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คําคํานํานํา

ตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนเครื่องมือที่ใชบงชี้สถานะ/ผลลัพธที่เกิดจากการ
พัฒนาประเทศ วามีทิศทางหรือแนวโนมเปนไปอยางยั่งยืนหรือไม เปนการพัฒนาอยางสมดุลทัง้
ทางดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอมมากนอยเพียงไร เม่ือเทียบกับเปาหมายและระยะเวลา
ที่กําหนดไว  ซ่ึงจะทําใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในดานการกําหนดนโยบายของประเทศและ
หนวยงานปฏิบัติการนํามาปรับกลยุทธหรือกําหนดทิศทางของแผนการพัฒนาประเทศใหมุงไปสู
ความยั่งยืนไดมากขึ้น

อยางไรกต็าม เน่ืองจากตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืมีความแตกตางจากตวัชีว้ดัทัว่ๆ ไป เพราะ 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” เปนการพัฒนาแบบบูรณาการเชือ่มโยงระหวางมติเิศรษฐกจิ สงัคม และ   
สิง่แวดลอม  ไมสามารถแยกออกจากกันได  ดวยเหตุน้ี การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง
ในระดับประเทศและระดับภาคจึงเนนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของผูที่มีสวน 
เกี่ยวของและผูเชี่ยวชาญในทุกภาคสวนของประเทศ เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนผลการ
พัฒนาอยางรอบดานอยางแทจริง

คูมือฉบับน้ีจึงจัดทําขึ้นเพ่ือใหหนวยงานที่กําหนดนโยบายซึ่งทําหนาที่ในการประเมินและ       
ติดตามผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ หนวยงานปฏิบัติการที่ทําหนาที่ในการนํานโยบายไป
สูแผนปฏิบัติการ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับการพัฒนา/ปรับปรุงตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งในระดับประเทศและระดับภาคในระยะตอไป ไดมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกันในเรื่อง
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถนําตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดที่นําเสนอในคูมือน้ีไปใชในการประเมิน
ผลไดจริงในทางปฏิบัติ และสามารถนําแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไปใชเปน
แบบอยางในการดําเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดตอไปในอนาคต

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนตองมีความเปนพลวัต  ดังน้ัน คูมือ
ฉบับน้ี จึงเปนเพียงแนวทางเบื้องตนและตองไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดความ
สมบูรณและเหมาะสมกับสถานการณตอไป

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
มกราคม 2549
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คูมือการจดัทาํตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทยฉบบัน้ี จัดทาํขึน้เพ่ือเผยแพรตวัชีว้ดัการ
พัฒนาทีย่ัง่ยนื ชดุที ่ 1 ภายใตการดําเนนิงาน “โครงการพฒันาดัชนีชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของ
ประเทศไทย” สาํหรบัใชเปนเครือ่งมือในการวดัสภาพความสาํเรจ็และระดบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของ
ประเทศ และใหทกุฝายทีเ่กีย่วของนาํไปใชเปนแนวทางในการดาํเนนิงานใหเปนไปในทศิทางเดยีวกนั

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ขอขอบคุณคณะกรรมการกํากับ
การศึกษา โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ที่ไดกํากับดูแลการดําเนิน
งานอยางเขมแข็งและตอเน่ือง และขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของจากทุกภาคสวนของสงัคม อาทิ
ภาครฐั ภาคธรุกจิเอกชน สถาบนัการศกึษา สถาบนัวจัิย องคกรพฒันาเอกชน และองคกรชุมชน ที่
ไดเขารวมการประชุมสัมมนาและไดใหขอคิดและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการพัฒนาดัชนีชี้
วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนใหมีความเหมาะสม ครบถวน และสมบูรณยิ่งขึ้น

การจัดทําคูมือเลมน้ี จะไมสามารถสําเร็จลุลวงไปได ถาปราศจากความรวมมือเปนอยางดียิ่งของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ในการจัดสงผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิมารวมระดมความคิดในการกําหนด
กรอบแนวคิดและคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมกับบริบทไทย ตลอดจนการให
ความอนุเคราะหขอมูลที่สําคัญสําหรับใชประกอบการดําเนินงานโครงการฯ

นอกจากนี ้ ขอขอบคณุคณะทีป่รึกษา ไดแก สถาบนัสิง่แวดลอมไทย และสถาบนัคนัีนแหงเอเซยี
และคณะผูเชีย่วชาญ ทีเ่ขามาทําการศกึษาวจัิยในโครงการฯ อยางทุมเทและมุงม่ัน ทําใหสามารถ
ดําเนนิการโครงการฯ ดวยความเรยีบรอย จนสําเรจ็ลลุวงตามเจตนารมณทีต่ัง้ไวทกุประการ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กันยายน 2547
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บบททท่ีท่ี  11

กกาารรพัพัฒฒนนาาท่ีท่ียั่ยั่งงยืยืนนแแลละะตัตัววชี้ชี้วัวัดดกกาารรพัพัฒฒนนาาท่ีท่ียั่ยั่งงยืยืนน

ปลอดภัยจากสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับ
ขอจํากัดของธรรมชาติ รวมทั้งไดเสนอวา
1.1 กระแสของการพัฒนาที่ยั่งยืน
1-1

การเปลี่ยนแปลงกระแสการพัฒนา
ข อ ง โ ล ก ห รื อ ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภิ วั ฒ น  
(Globalization) นํามาซึ่งความเจริญกาว
หนาทางเทคโนโลยีและกลไกการตลาดที่กอ
ใหเกิดการเติบโตขนาดใหญ การผลิตในเชิง
อุตสาหกรรมและการบริโภคที่เกินความ   
จําเปนจนกระทั่งเปนผลเสียตอสิ่งแวดลอม 
ชีวิตมนุษย สัตว และพืชพรรณ โดยไม
คํานึงถึงขอจํากัดดานกายภาพ ศักยภาพใน
การผลิต ความสามารถที่จะรองรับการ
บริโภค และการใชประโยชนจากทุนด้ังเดิม
ที่มี

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเริ่มเขา
มามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคมโลก 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2515 เร่ิมตั้งแตสหประชา
ชาติจึงไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวย
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ข อ ง ม นุ ษ ย  ( H u m a n  
Env i ronment )  ณ  กรุ งสตอกโฮลม  
ประเทศสวีเดน  ซ่ึงเรียกรองใหทั่วโลกคํานึง
ถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยาง
มีประสิทธิภาพ และตอมาในป พ.ศ. 2526 
สหประชาชาติไดจัดตั้งสมัชชาโลกวาดวยสิ่ง
แ ว ด ล อ ม แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า  ( W o r l d  
Commission on Environment and 
Development) หรือเปนที่รูจักกันโดยทั่วไป
วา “Brundtland Commission” ไดเรียกรอง
ใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตให

มนุษยชาติสามารถที่จะทําใหเกิด "การ
พัฒนาที่ยั่งยืน" ขึ้นมาได

การพัฒนาที่ ยั่ งยืนได รับความ
สําคัญมากยิ่งขึ้นเม่ือสหประชาชาติไดจัดให
มีการประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนา (UnConference on Environment 
and Development : UNCED) หรือการ
ประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ      
จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. 2535  
ซ่ึงผลการประชุมน้ี ผูแทนของ 178 ประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามรับรอง
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเปน
แผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตอง
ตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอม และเห็น
ความสําคัญที่จะรวมกันพิทักษสิ่งแวดลอม 
เพ่ือสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นใน
โลก

จากแผนปฏิบัติการ 21 ขางตน 
ประเทศไทยของเราก็รับเอาเรื่องการพัฒนา
ที่ยั่งยืน มารวมดําเนินการดวยโดยเฉพาะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงนอกจากจะ
มุงเนน "คน" เปนศูนยกลางการพัฒนา เนน
เศรษฐกิจพอเพียง เนนชุมชนเขมแข็ง และ
อ่ืนๆ แลวยังเนนดานการพัฒนาที่ยั่งยืนอีก
ดวย
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1.2 การพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร
1-2

"การพัฒนาที่ยั่งยืน" ภาษาอังกฤษ
รียกวา Sustainable Development โดย
มัชชาโลกจาก World Commission on 
nvironment (2526) ไดเสนอแนะไววา      
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือรูปแบบของการ
ัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคน
นรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปใน
นาคตตองประนีประนอมยอมลดทอน
วามสามารถในการที่จะตอบสนองความ
องการของตนเอง"

ตอมาไดมีนักวิชาการหลายทานได
ยายามอธิบายแนวคิดของการพัฒนาที่
ั่งยืนใหชัดเจนยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน แนวคิด
องพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2541) ได
ธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนวา "การพัฒนาที่
ั่ ง ยื น มี ลั ก ษ ณ ะ ที่ เ ป น บู ร ณ า ก า ร  
Integrated) คือทําใหเกิดเปนองครวม 
Holistic) หมายความวา องคประกอบทั้ง
ลายที่เกี่ยวของจะตองมาประสานกันครบ
งค และมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ         
ารมีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัย
น่ึ งคื อการทําให กิ จกรรมของมนุษย     
อดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ"

คณะอนุกรรมการกํากับการอนุวัต
ามแผนปฏิบัติการ 21 และการพัฒนาที่
ั่งยืน รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ได
าขอยุติดานคํานิยามของการพัฒนาที่
ั่งยืนในการจัดทําขอเสนอของประเทศไทย
นการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการ
ัฒนาที่ยั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบิรก 

ประเทศแอฟริกาใต เม่ือเดือนกันยายน 
2545 วา "การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
เปนการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงความเปนองค
รวมของทุกๆ ดานอยางสมดุล บนพ้ืนฐาน
ของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา และ
วัฒนธรรมไทยดวยการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกกลุม ดวยความเอื้ออาทร 
เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือสามารถในการพึ่ง
ตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเทาเทียม
กัน"

นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานได
พยายามอธิบายถึงความหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนใหสอดคลองกับบริบทของ
ไทยไววา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางของสังคมและของสถาบัน
ตางๆ ทางสังคม เชน (สถาบันทาง
เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา สื่อมวลชน 
ฯลฯ) ในหลายมิติตลอดจนทัศนคติ คานิยม
และระบบคุณคา เปนการเปลี่ยนแปลงจาก
เชิงปริมาณไปสู เชิงคุณภาพให ดียิ่ งขึ้น 
ปลอดจากระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและ
ผูกขาดอํานาจทางการเมือง เอ้ืออํานวยตอ
ระบบเศรษฐกิจน้ัน ใหสามารถเพิ่มผลผลิต
อยางมีดุลยภาพระหวางคนกับสิ่งแวดลอม
และเทคโนโลยี  โดยมีการแบงปนผล
ประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
สรางความเสมอภาคทางโอกาส ขจัดความ
ยากจน (วิวัฒนชัย อัตถากร, 2546:7)

กลาวโดยสรุปคือ การพัฒนาที่
ยั่งยืน คือ “การพัฒนาและการเจริญเติบโต
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อยางมีความสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจการใชทรัพยากรของประเทศที่มี
อยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงที่สุดโดย
ไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
วัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของ

มนุษย และไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และไมกอเกิดความเสื่อมโทรมตอสิ่งแวด
ลอม รวมทั้งดํารงไวซ่ึงทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมที่ดีในปจจุบันใหคงอยูสําหรับคน
รุนใหมในอนาคต”
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1.3 ความเปนมาของการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย
1-3

จากการพัฒนาประเทศในระยะ 40 
ทีผ่านมา นับตัง้แตประเทศไทยไดมีการจัด
ําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
บบัที ่1 ในป พ.ศ. 2504  ยงัไมเคยมีหนวย
านใดในประเทศไทยที่คํานึงถึงผลการ
ฒันาประเทศทีผ่านมาวามีการพฒันาอยาง
มดลุยใน 3 มิตหิรือไม  จนกระทัง่ แผน
ฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่9 
พ.ศ.2545-2549) ทีไ่ดมีการอญัเชญิปรชัญา
ศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของ
ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มาเปน
รัชญานําทางในการบริหารและพัฒนา
ระเทศ โดยการสงเสริมการพัฒนาและ
ริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย
ลาง และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มี
ุลยภาพ ทั้งในการบริหารพัฒนาทั้งคน 
ศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่มีความ
กื้อกูลและไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน 
ึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมี
ุณภาพและแขงขันไดจะตองคํานึงถึงขีด
ํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
อมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนได
ยางยาวนานดวย ทั้งน้ี เพ่ือคงความอุดม
มบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพ       
สิ่งแวดลอม ใหสามารถเปนฐานการผลิต
ของระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของ
มนุษยไดอยางตอเน่ืองตลอดไป

จากจุดเริ่มตนดังกลาว ประเทศไทย
ไดมีการจัดตั้ง คณะกรรมการเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ขึ้นในปลายป 2545 โดยมี
หนาที่ในการกําหนดนโยบาย กรอบทิศทาง 
และยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ
ประเทศ เพ่ือผลักดันใหมีการนํากรอบ     
ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยแปลงไปสูการปฏิบัติ ซ่ึง
คณะกรรมการฯไดจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
พัฒนาตัวชี้ วัดการพัฒนาที่ ยั่ งยืนที่
เหมาะสมกับประเทศไทยขึ้น เพ่ือเปน
แกนหลักในการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่ งยืนของประเทศไทย  และทําหนาที่
ประสานกับทุกภาคสวนและหนวยงานที่
เกี่ยวของในการบูรณาการระบบฐานขอมูล
และสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนา   
ตัว  ชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในฐานะที่เปนคณะอนุกรรมการ
พัฒนาตัวชี้วัดการพัมนาที่ยั่งยืนและเปน
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หนวยงานผูมีหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดจัดทํา
โครงการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขึ้นเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามและ

ประเมินผล ซ่ึงในที่น้ีไดแกผลการพัฒนา
ประเทศวาประสบความสําเร็จหรือบรรลุ  
เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม
1.4 กรอบแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน
1-4

ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาเพื่อมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทย
น้ัน ไดมีการกําหนดเปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการดวยกัน  ไดแก

1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการพัฒนา 
ศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและบริการที่มีคุณภาพตาม
ศกัยภาพการผลติในประเทศ โดยเนนความไดเปรยีบเชงิแขงขนัควบคูกบัผลติภาพ
(productivity) เพ่ิมผลผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และลดมลพิษในเชิงปองกัน

2) เสถียรภาพและการปรับตัว: เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพทั้งระดับ
ภายในและภายนอกประเทศ มีการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมจาก
ปจจัยสนับสนุนภายใน โดยคํานึงขีดจํากัดและความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจระดับฐานรากอยางครบวงจร โดยมีสินคาภูมิปญญาทองถิ่นที่        
หลากหลาย มีการธํารงไวซ่ึงศิลปะวัฒนธรรมและเอกลักษณอันเปนมรดกดีงาม
ของชาติ

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีสรางความเทาเทียมทั้งดาน
เพศ อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีพ และบริการ
พ้ืนฐานทางสังคม มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยาง
เหมาะสมและเปนธรรม โดยคํานึงถึงความตองการของคนรุนปจจุบันและสงวน
รักษาทรัพยากรใหคนรุนอนาคต

4) การมีระบบบริหารจัดการที่ดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม มีโอกาส และสิทธิ
ในการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแก    
ประชาชน โดยผานการบริหารจัดการ การสงเสริมและกระจายอํานาจสูทองถิ่น
และการสรางความรวมมือแบบบูรณาการของสถาบันการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง
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1.5 ทําไมตองมีตัวชี้วัด
ตัวชี้วัด หรือ “เครื่องชี้วัด” (indicator) หมายถึง ตัวแปรที่สามารถสะทอนหรืออธิบาย   
ิ่งใดสิ่งหน่ึงที่กําหนดขึ้นเพ่ือใชวัดความเปลี่ยนแปลงหรือบงบอกสถานภาพ หรือสะทอน
ักษณะการดําเนินงาน ตัวชี้วัดมีความสัมพันธกับเกณฑมาตรฐาน สามารถใชวัดความสําเร็จ 
รือผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น เปนเครื่องมือที่ชวยในการระบุปญหา การวางแผนและประเมิน
ลการพัฒนา ใชประเมินวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไววาบรรลุความสําเร็จเพียงใด  ตัวชี้วัด
ะใชวัดสภาวะอยางหนึ่งออกมาเปนปริมาณ และเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานอยางใดอยาง
น่ึงเพ่ือใหทราบถึง ระดับ ขนาด หรือความรุนแรงของปญหา หรือสภาพที่ตองการวัด ซ่ึง     
ัวชี้วัดที่ดีจะเปนสัญญาณเตือนที่สําคัญใหเราสามารถหาวิธีปองกันอันตรายที่เกิดขึ้นได       
วงหนา หรือสามารถลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ได ตวัอยางเชน ระดับอุณหภูมิในรางกายถกูใช
ปนตวัชีว้ดัความปกตขิองรางกายมนษุย โดยระดับอุณหภูมิรางกายทีส่งูกวา 37 องศาเซลเซยีส
สดงใหเห็นถึงความผิดปกติของรางกาย น่ันคือบงบอกถึงอาการมีไข ตองไปพบแพทย หรือ
านยาลดไข หรือสถานการณที่ทองฟามีเมฆปกคลุม สามารถชี้วัดไดวาฝนอาจจะตก หากเรา
ะออกจากบานควรพกพารมหรือเสื้อกันฝนติดตัวไปดวย  เปนตน
1.6 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร
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ตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่งยืนจะใชในการประเมินหรือสะทอนใหเห็นผลการพัฒนา
ระเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม วาเปนไปอยางมีสมดุลหรือไม  นอกจากนั้น 
ัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนยังสะทอนใหเห็นการใชทรัพยากรทุนของประเทศในการพัฒนาวาเกิด
ระโยชน คุมคา มีประสิทธิภาพ หรือบรรลุเปาประสงคหรือวัตถุประสงคของการพัฒนาที่วางไว
นแตละดาน และดําเนินไปในแนวทางการพัฒนาประเทศที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่
ั่งยืนหรือไม

ในหลายๆประเทศไดมีการพฒันาตวัชีว้ดัเพือ่ใชในการวเิคราะหการพฒันาทีย่ัง่ยนืมากอน
ลว ดังเชน ประเทศสหรฐัอเมรกิา ใตหวนั สวเีดน เกาหล ีและมาเลเซยี เปนตน (ซ่ึงจะไดมีการ
ลาวตอไปในบทที ่ 4) สําหรบัประเทศไทย แมวาองคกรและหนวยงานตางๆในประเทศไทยจะได
ีการจัดทําตัวชี้วัดอยูบาง แตตัวชี้วัดที่มีการพัฒนาในหลายๆองคกรในระยะที่ผานมาจะเปน    
ัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการวัดและการประเมินประสิทธิภาพการทํางานขององคกรหรือหนวยงาน
ั้นๆ เปนสวนใหญ ตัวอยางเชน ตัวชี้วัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ตัวชี้วัดภาวะ
ศรษฐกิจของธนาคารแหงประเทศไทย ตวัชีว้ดัดานสขุภาพของประชากรของกระทรวงสาธารณสขุ 
ละตวัชีว้ดัผลติภาพทางการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนตน
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การจดัทําตวัชีว้ดัการพฒันาของประเทศมวีตัถปุระสงคเพ่ือแสดงการเปลีย่นแปลงแนวโนม 
และสภาพปญหาของการดําเนินการตามนโยบายและแผนพัฒนาในชวงที่ผานมาวามีการเปลี่ยน
แปลงที่ดีขึ้น แยลง และมีแนวโนมหรือทิศทางในอนาคตอยางไร  ซ่ึงหากมีการเก็บและบันทึก  
ขอมูลอยางตอเน่ืองจะทําใหผูวิเคราะหสามารถทราบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และสามารถ
คาดการณและเตรียมความพรอมในการปรับตัวเพ่ือตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
เหมาะสม การจัดทําตัวชี้วัดจึงมีความจําเปนอยางมากในการใชติดตามผลการพัฒนาประเทศ
และเพื่อเปนขอมูลใหแกผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของใหสามารถใชประกอบการตัดสินใจหรือใชใน
การวางแผนและนโยบายการพัฒนาประเทศในอนาคต

ด
ก
ส
ค
ท

1.7 ดัชนีรวม (Composite index) คืออะไร
ดัชนีรวม คือ คาตัวเลขเด่ียวที่ไดจากการนําเอาคาของตัวชี้วัดจํานวนมากมาผนวกเขา
วยกันดวยกระบวนการที่เปนมาตรฐาน สําหรับใชสําหรับเปนมาตรวัดทางสถิติเพ่ือชี้สถาน
ารณในภาพรวม ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถเขาใจงาย เปนเครื่องมือในการ
ื่อสารใหสาธารชนไดรับทราบ ตัวอยางดัชนีรวม ไดแก ดัชนีคุณภาพอากาศ ดัชนีการพัฒนา
วามรู ดัชนีวัดระดับการพัฒนามนุษย ดัชนีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม ดัชนีระดับคุณภาพชีวิต
างกายภาพ เปนตน
ตัวอยางดัชนีรวม
♦ ดัชนีคุณภาพอากาศ เกิดจากการนําคาความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด

ไดแก  ฝุนละออง โอโซน ไนโตรเจนไดออกไซด  คารบอนมอนอกไซด  ซัลเฟอร
ไดออกไซด มาคํานวณเขาดวยกัน หากไดคาตัวเลขอยูระหวาง 0-50 แสดงวามี
คุณภาพอากาศอยูในระดับดี หากอยูระหวาง 51-100 แสดงวาคุณภาพอากาศอยูใน
ระดับปานกลาง สามารถสงผลกระทบตอสุขภาพได หากเกิน 300 แสดงวามีคุณภาพ
อากาศอยูในระดับอันตราย ตองหลีกเล่ียงตอการสูดดม

♦ ดัชนีการพัฒนาความรู เกิดจากการนําเอาคาตัวชี้วัด 3 ตัว ไดแก จํานวนปเฉล่ียที่ได
รับการศึกษา อัตราการเขาเรียนระดับมัธยม  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มาผนวกเขา
ดวยกัน เปนตน
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1.8 จุดเร่ิมตนของการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยไดมีการริเริ่มขึ้นอยางเปนรูปธรรม
ดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะกรรมการ
ละเลขาธิการคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสืบเนื่องจากการประชุมประจําปของ 
ศช. ป 2546 เรื่อง การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผูเขารวมประชุมจํานวน 1,619 คน ไดใหความเห็น
นทิศทางเดียวกันวาประเทศไทยควรใหความสําคัญกับแผนแมบทโลก (แผนปฏิบัติการ 21) ใน
ารพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบตอสังคม ขณะเดียวกันก็ใหการคุมครองฐานทรัพยากรและ     
ิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนของคนรุนตอไป ซ่ึง สศช. ไดนําขอสรุปมาปรับกระบวนทัศนการ
ัฒนาของประเทศไทยและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)

ตอมา สศช. ไดเปนเจาภาพในการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
ดยไดมอบหมายใหสถาบันสิ่งแวดลอมไทยและสถาบันคีนันแหงเอเซีย จัดทําโครงการ “การ
ัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ระยะที่หน่ึง” ขึ้น ในป 2547 เพ่ือประเมินผล
ารพัฒนาประเทศไทยในระยะที่ผานมาและชี้วัดการพัฒนาประเทศวามีความสอดคลองกับแนว
างการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือไม พรอมทั้งกําหนดกรอบการพัฒนาและจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนา
ี่ยั่งยืนของประเทศไทย เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการติดตามและวัดความสําเร็จและระดับการ
ัฒนาของประเทศเพื่อใหบรรลุจุดหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยชุดที่หน่ึงไดมีการจัดทําเสร็จสิ้นในป 2547 
ําหรับใชเปนเครื่องมือในการวัดความสําเร็จและการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศ และชุด   
ัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นมานั้นไดนํามาเปนตนแบบในการปรับปรุงตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนชุดที่สอง
นป 2548  และมีการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคในลําดับตอไป
1.9 ประโยชนที่ไดรับรวมกันจากการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ประโยชนที่ไดรับรวมกันจากการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน มีดังน้ี
. ใชเปนกรอบในการติดตาม ประเมินผล และการควบคุม กํากับการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ทุกระดับทั้งสวนกลาง และทองถิ่น

. ใชเปนกรอบในการรายงานผลการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศในภาพรวม

. ทําใหผูเกี่ยวของในทุกระดับมองเห็นภาพการดําเนินงานของกระทรวง กรม องคกรและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ในระดับภาพรวมของประเทศ

. ใชประกอบการวิเคราะหและจัดทํานโยบายและแผนงานใหสอดรับกับนโยบายการทํางาน
แบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์
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5. ทําใหเกิดแนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม
6. ทําใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน และใชในการเผยแพรประชาสัมพันธ 

ผลงานและประสิทธิภาพการดําเนินงานไดอยางชัดเจน
7. กระบวนการดานการจัดทําตัวชี้วัด จะชวยสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมและเกิดกระบวนการ

เรียนรูรวมกัน รวมถึงเกิดความรูสึกเปนเจาของผลงานรวมกัน
8. เปนโอกาสในการสรางระบบฐานขอมูลใหแกองคกร เชน เทคนิค ระบบ วิธีการจัดการฐาน

ขอมูลและการวิเคราะหผลในรูปดัชนีเพ่ือใชประโยชนรวมกันระหวางหนวยงาน
9. เปนตัวชี้วัดกลางที่จะใชเปนฐานในการประยุกต ปรับปรุงหรือตอยอดเพื่อใชประโยชนใน

ดานอ่ืนๆ ตอไป เชน การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ เปนตน
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กกาารรจัจัดดทําทําตัตัววชี้ชี้วัวัดดกกาารรพัพัฒฒนนาาท่ีท่ียั่ยั่งงยืยืนน
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2.1 แนวคิดในการจัดทําตัวชี้วัด
2-1

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจัดทํา
ายใตการประยุกตหลักการของการ
ระเมินผลการพัฒนาประเทศในดานความ
มดุลของ 3 มิติ (เศรษฐกิจ สังคม และ    
ิ่งแวดลอม) โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคใน
ารใชงาน กระบวนการ ประเด็นที่ตองการ
ัดระดับของตัวชี้วัด และชวงเวลาในการวัด 
ละตัวชี้วัดที่ไดจําเปนตองมีเกณฑในการ
ัด และเม่ือไดผลการวัดออกมาแลวตองมี
าตรฐานเปรียบเทียบวาผลลัพธที่ไดมีคา 
อย ปานกลาง มากกวา หรือเกินกวาระดับ
ี่ ควรจะยอมรับได  เ พ่ือใหผูประเมิน
ามารถใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ
าจะตองมีการปรับปรุงแกไข หรือปรับตัว
ยางไรเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่
กิดขึ้น ในสวนของผูมีหนาที่ในการวาง
โยบายและแผนในการพัฒนาประเทศก็
ามารถใชตัวชี้วัดเปนเครื่องมือในการ
ระเมินผลเพื่อวางนโยบายและแผนการ
ัฒนาประเทศในระยะตอไปได  ซ่ึงตัวชี้วัด
ารพัฒนาที่ยั่งยืนน้ีจะแสดงใหทราบวาการ
ัฒนาประเทศในระยะที่ผานมามีสถาน

การณอยางไร ทิศทางหรือแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงเปนอยางไร และมีความสมดุล
ทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม
มากนอยเพียงใด เม่ือเทียบกับระยะเวลา
ตามเปาหมายที่กําหนด เปนตน

ตัวชี้วัดการพัฒนาอยางยั่ งยืนมี
ความแตกตางจากตวัชีว้ดัทัว่ๆไป เน่ืองจาก 
“ความยัง่ยนื” มีความเชือ่มโยงเกีย่วของใน 
3 มิต ิ ทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่
แวดลอม  โดยมิตทิางเศรษฐกจิจะเกีย่วของ
กับคุณภาพ เสถยีรภาพ และการกระจาย
ความมั่งคั่ง มิติสังคมจะเกี่ยวของกับการ  
พัฒนาศักยภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การสรางคานยิม ภูมิปญญา และวฒันธรรม
ใหเปนภูมิคุมกันของสังคม และการสราง
ความเสมอภาคและการมีสวนรวม สวนมิติ
ทางสิ่งแวดลอมเก่ียวของกับการสงวนรักษา 
การมีสวนรวมและการกระจายการใช
ทรพัยากร และคณุภาพ  ซ่ึงการเชือ่มโยงนี้
สงผลใหมีผูที่เขามาเกี่ยวของหลายภาคสวน
ดวยกนั ตวัอยางเชน
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รูปที่ 2.1 ความเชื่อมโยงของมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม






ความเชื่อมโยงระหวางมิติเศรษฐกิจกับ
มิติสังคม เปนเรื่องของการนําวัตถุดิบ
มาใชในการผลิตสินคาและบริการ
ตางๆ ซึ่งกระบวนการผลิตเปนตองมี
การจางงาน กอใหเกิดรายไดสําหรับใช
ในการดํารงชีวิตประจําวันไดอยางเปน
สุข ชวยลดปญหาความยากจนซึ่งเปน
สาเหตุของการกออาชญากรรม เชน
ปลน ชิงทรัพย เปนตน

เศรษฐกิจ

สังคม สิ่งแว

การใช
ทรัพยากร

วิถี
ชีวิต

ความ
ยั่งยืน

คุณภาพชีวิต

เศรษฐกิจ

การใช
ทรัพยากรความ

ยั่งยืน

คุณภาพชีวิต
ความเชื่อมโยงระหวางมิติส่ิงแวดลอม
กับมิติเศรษฐกิจ ไดแก การที่สภาวะ
แวดลอมมีความเกี่ยวของกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิต การ
บริโภค และเพ่ือการพัฒนาภาคอุตสาห
กรรม ภาคการเกษตร และการพาณิชย
กรรม  ซึ่ งล วนแล วแต เปนการใช
ทรัพยากรที่ มี อ ยู อย า งจํากัดอย าง
ฟุมเฟอยจะสงผลใหสภาพแวดลอม
เส่ือมโทรม
ดลอม
ความเชื่อมโยงระหวางมิติสังคมและมิติส่ิง
แวดลอม ไดแก วิถีการดําเนินชีวิตประจําวัน
ของผูคน จําเปนตองมีการบริโภค การเกิด
ขยะ การขับถายของเสีย การอาบน้ํา การ
เดินทาง การศึกษา การประกอบอาชีพ การ
รับการรักษาพยาบาล การฌาปนกิจศพ ฯลฯ
ซึ่ งกิ จกรรมเหลานี้ ล วนแลวแตมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและกอใหเกิดของเสียที่
สงผลกระทบใหเกิดการรอยหรอและเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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จะเห็นไดวาความเกี่ยวเนื่องที่ไมสามารถแยกออกจากกันไดน้ี ทําใหแนวทางการพัฒนา
อยางยั่งยืนจึงตองใชหลักการการพัฒนาอยางสมดุลทั้ง 3 ดาน ไมพัฒนาดานใดมากเกินไปหรือ
นอยเกินไป ซ่ึงสอดคลองกับการพัฒนาโดยยึดทางสายกลาง กลาวคือ ความไมฟุมเฟอยหรือ
อัตคัดเกินพอดี ซ่ึงเปนแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดทรง
พระราชทานไวใหแกประชาชนนั่นเอง

2.2.1 

จัดทํา

เน่ืองจ
เปนอย
ของเร
ของกบั

สิ่งแวด
นโยบ
ประเม
ขอมูล

พัฒนา
การพ

2.2 
กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําตัวชี้วัด
  ระดับประเทศ

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศมีขั้นตอนการ
ดังน้ี

ข้ันที่ 1 ทบทวนองคความรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในและตางประเทศ 
ากการจดัทาํตวัชีว้ดัใดกต็าม ผูจัดทาํตองมีความรูและมีความเขาใจหลกัการในเรือ่งดังกลาว
างดกีอน จึงจะสามารถคดัเลอืกตวัชีว้ดัไดอยางความเหมาะสม สามารถใชบงชีส้ถานภาพ
ือ่งนัน้ได เชน ความหมายหรอืนิยามของการพฒันาทีย่ัง่ยนื หรือมีประเด็นเรือ่งใดบางทีเ่กีย่ว
การพฒันาทีย่ัง่ยนื เปนตน

ข้ันท
ลอม 
ายและ
ินการด
เหลาน

ข้ันท
กรอบก
ัฒนาตัว

 
แหลงขอมูล : สามารถคนหาไดจาก

• หองสมุดของมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิจัยตางๆ

• หนวยงานดานการวางแผนการพัฒนาและนโยบาย

• อินเตอรเน็ท

• ฯลฯ
2-3

ี่ 2 ทบทวนสถานการณการพัฒนาของประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ   
ตลอดจนนโยบายตางๆ ของภาครัฐ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผลการ
ําเนินงานตามแผน สถานการณเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ ซ่ึง
ี้สามารถคนหาไดจากแหลงขอมูลเดียวกับขั้นที่ 1

ี่ 3 กําหนดกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ารพัฒนาตัวชี้วัด สวนกรอบการพัฒนาตัวชี้วัดของประเทศไทยนั้น ไดใชแนวทาง
ชี้วัดที่ประสบความสําเร็จของประเทศตางๆ มาเปนตัวอยาง ซ่ึงไดแก 1) กรอบ
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แนวคิด PSR (Pressure-State-Response) 2) กรอบแนวคิด EOP (Endowment-Output-
Process) 3) กรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงค และ 4) กรอบแนวคิดหัวขอ 
(Theme) เปนตน

  ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด PSR

PSR เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
(OECD) ซึง่หลายประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศก็ไทยนิยมใชโดยเฉพาะใชเปนกรอบกําหนด
ตัวชีวั้ดดานสิง่แวดลอม เนือ่งจากเปนกรอบแนวคดิทีเ่ขาใจงาย ไมซบัซอน โดย PSR มแีนวคดิวา
กจิกรรมมนษุยสรางภาวะกดดนัแกสิง่แวดลอม (Pressure: P) และสงผลใหคณุภาพของส่ิงแวดลอม
เปลี่ยนไป (State: S) จึงสามารถนําเอาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมากําหนดเปนนโยบายหรือแนวทาง
ที่ตองดําเนินการแกไข (Response: R) เพื่อใหสังคมมีความนาอยูขึ้น  หลายประเทศที่ไดมีการนํา
เอากรอบแนวคิดนี้ไปใช พบวาเปนกระบวนการกําหนดตัวชี้วัดที่เปนระบบ ทําใหผูกําหนด
นโยบายสามารถเขาใจถึงสาเหตุและระดับความรุนแรงของปญหาเพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบาย
เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายได

ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด EOP

สหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกที่มีการนํา EOP มาใชเปนกรอบกําหนดตัวชี้วัด  EOP ไมไดมีการ
แบงแยกมิติของการพัฒนาออกจากกัน เนื่องจากมีแนวคิดวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปรียบเสมือนกับ
การบริหารการเงิน ซึ่งผูจัดการตองบริหารทรัพยสินที่มีอยูใหเกิดรายไดสําหรับใชในปจจุบัน ขณะ
เดียวกันก็จําเปนตองรักษาใหคงอยูเพื่อสืบทอดตอไปยังลูกหลานดวย โดย EOP ไดมองทรัพยสิน
และทรัพยากรที่มีวาเปนทุนเดิม (endowment) ซึ่งสามารถนําไปใช (process) เพื่อกอใหเกิดเปน
ผลผลิต (current output and results) ซึ่งไดแก ผลิตภัณฑ หรือการบริการ ไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ เพื่อตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานในปจจุบัน พรอมกับดูแลรักษาไวสําหรับคนรุน
อนาคตดวย

ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามเปาประสงค

ประเทศสวีเดน ไดนําเอาวิธีการนี้มาใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และมีองคประกอบที่สําคัญที่จะชวยสงเสริมและ
สนับสนุนใหไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาประสงคของสวีเดน ประกอบดวย 1) ประสิทธิภาพ
(efficiency) 2) การกระจายการใชทรัพยากรและความเสมอภาค (contribution and equality) 3)
ความสามารถในการปรับตัวสูความยั่งยืน (adaptability) 4) คุณคาทางทรัพยากรสําหรับคนรุน
อนาคต (values and resources for coming generations)  โดยในแตละกลุมจะเชื่อมโยงกับ 3
มิติของความยั่งยืน ไดแก เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ
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ตัวอยางการจัดทําตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด Theme

Theme เปนกรอบแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดยองคการสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหจัดท
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีการกําหนดหัวขอ (theme) ที่สําคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน  ที่มีควา
หลากหลาย สําหรับใหนานาประเทศสามารถนําไปปรับใชโดยคัดเลือกเฉพาะหัวขอที่ตองการมุง
ใหเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืน หัวขอที่กําหนดขึ้นครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวด
ลอม และสถาบัน โดยประกอบไปดวย 15 หัวขอหลัก และ 38 หัวขอยอย (sub-themes)
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ข้ันที ่4 จัดเวทรีะดมความคดิ โดยการเชญิผูเชีย่วชาญและผูแทนจากภาคสวนตางๆ ซ่ึง
ระกอบดวยขาราชการหรอืเจาหนาทีภ่าครฐั นักวชิาการและผูเชีย่วชาญ องคกรพฒันาเอกชน 
งคกรปกครองสวนทองถิน่ ปราชญชมุชน เปนตน ทีมี่สายงานเกีย่วของกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนื เพ่ือ
วมกันกําหนดกรอบการพัฒนาทีย่ัง่ยนืในบรบิทของไทยและกรอบการพฒันาตวัชีว้ดัของประเทศ
ย ซ่ึงในทีส่ดุไดเห็นชอบรวมกนัใหใช “กรอบแนวคดิการพฒันาตวัชีว้ดัตามเปาประสงค” มาใช
นกรอบการพฒันาตวัชีว้ดัตวัชีว้ดั จากนัน้จึงรวมกนักําหนดเปาประสงคการพัฒนาโดยใชกรอบ
นวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืเปนแนวทาง โดยในการกาํหนดเปาประสงคน้ีจําเปนตองใหครอบคลมุทัง้ 
 มิตขิองการพฒันา คอื มิตเิศรษฐกจิ มิตสิงัคมและการเมอืง (ตอไปน้ีจะเรยีกวา “มิตสิงัคม”) และ
ติสิิง่แวดลอมเพือ่ใหสามารถจดัทาํตวัชีว้ดัไดอยางเหมาะสมและครอบคลมุทกุประเด็น

ข้ันที่ 5 รวบรวมตัวชี้วัดการพัฒนาดานตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศโดยให
รอบคลุมในทุกประเด็นตามเปาประสงคการพัฒนาที่กําหนดขึ้นในขั้นที่ 4 โดยสามารถคนหา
อมูลไดจากงานวิจัยหรือรายงานการผลศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตัวชี้วัดของโครงการ
างๆ รวมทั้งรายงานสถานการณผลการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ข้ันที่ 6 คัดเลือกตัวชี้วัดเบื้องตน โดยการคัดเลือกเฉพาะตัวชี้วัดที่สอดคลองกับ      
าประสงคของการพัฒนา และตัวชี้วัดดังกลาวตองสามารถบงชี้หรือสะทอนถึงใหเห็นถึงสถานะ
รือผลสําเร็จหรือกระบวนการที่เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถบรรลุตามเปาประสงคของการ
ัฒนาที่ยั่งยืนที่ไดตั้งไว

 ลักษณะของตัวชี้วัดที่ดี

1) มีความสัมพันธกับเรื่องที่ตองการวัด

ตัวชี้วัดที่มีประสิทธิภาพตองสามารถแสดงใหผูนําไปใชไดรับทราบถึงขอมูลที่จําเปนที่ผูนํา
ไปใชตองรู โดยตัวชี้วัดนั้นตองตรงตามวัดถุประสงคที่ตองการวัด ตัวอยางเชน หากตองการวัด
อัตราการเจริญเติบโตของมนุษยตองใชตัวชี้วัดดานความสูงโดยดูความสัมพันธควบคูไปกับน้ําหนัก
ซึ่งตองพิจารณาถึงชวงอายุและเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียมาตรฐาน  เพื่อใหทราบวาผลลัพธที่ไดสูง
กวา ตํ่ากวา หรือไดระดับมาตรฐานที่กําหนดไว  ซึ่งหากเลือกใชปริมาณสารอาหารที่ไดรับเปน
ตัวชี้วัด ผลลัพธที่ไดจะไมมีความสัมพันธกับอัตราความเจริญเติบโตของมนุษยที่ตองการวัด เปนตน
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ข้ันที ่7 จัดเวทรีะดมความคดิเพือ่นําเสนอตวัชีว้ดัเบือ้งตนทีไ่ดจากขัน้ตอนที ่6 สาํหรบัให
ผูเขารวมสมัมนาพจิารณาตวัชีว้ดั พรอมใหขอคดิเหน็และขอเสนอแนะเพือ่ปรบัปรงุแกไขตวัชีว้ดัให
มีความเหมาะสม สามารถนําไปใชประเมินผลการพัฒนาไดอยางครอบคลุมทุกประเด็นของการ
พัฒนา นอกจากนี ้ควรทาํการตรวจสอบความเชือ่มโยงกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืของตวัชีว้ดัแตละตวั

2) 

3) เ

ค
ค
ม
จ
เ
ส

4) ม

ต
ข
ป

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด
 มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
 สรุปภาพรวมของประเทศ (หรือของภาค ในกรณีที่จัดทําตัวชี้วัดฯระดับภาค)
 เขาใจไดงายและเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผนและปฏิบัติตลอดจน
เปนประโยชนตอสาธารณะ

 วัดคาไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน
 มีจํานวนไมมากเกินไปและหลีกเลี่ยงการใชตัวชี้วัดมากกวา 1 ตัวในการชี้วัดเรื่องเดียว
เขาใจงาย

ตัวชี้วัดที่ดีตองสามารถเขาใจไดงาย ไมวาผูนําไปใชจะมีความรอบรูหรือชํานาญในเรื่อง
นั้นๆ หรือไมก็ตาม และการลดความยุงยากในการตีความหมายของตัวชี้วัดจะทําให
ตัวชี้วัดที่ไดสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางเกิดประโยชนสูงสุดทั้งผูเก็บขอมูลและผูนํา
ผลลัพธไปใช อยางไรก็ตาม การวัดความยั่งยืนบางครั้งอาจจะมีเรื่องของการชี้วัดสิ่งที่เปน
นามธรรมและไมสามารถวัดออกมาเปนตัวเลขได โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวชี้วัดในมิติสังคม
เชน ความมีคุณธรรม จริยธรรม คุณคาทางวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งอาจตองใชวิธีการวัดผล
ทางออม เชน จํานวนคดีการคอรรัปชั่น (การขาดคุณธรรม) จํานวนคดีอาชญากรรม
(ขาดจริยธรรม) แทนการวัดทางตรง เปนตน

ชื่อถือได

วามนาเชื่อถือของขอมูลที่ทําการชี้วัดเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหตัวชี้วัดมี
วามนาเชื่อถือ  ซึ่งคนละความหมายกับ “ความถูกตอง” ของขอมูล  ตัวชี้วัดตัวเดียวกันแต
ีฐานขอมูลที่มีการวิเคราะหดวยวิธีที่ตางกันอาจจะไดผลลัพธที่ไมตรงกัน แตตัวชี้วัดที่ได
ากทั้งสองแหลงขอมูลมีความนาเชื่อถือเหมือนกันได เชน อัตราการเจริญเติบโตทาง
ศรษฐกิจ (GDP) ของธนาคารแหงประเทศไทย กับของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
ังคมแหงชาติ เปนตน

ีขอมูลในเชิงปริมาณ

ัวชี้วัดที่ดีตองสามารถหาขอมูลในเชิงสถิติตัวเลขได กลาวคือ มีขอมูลที่แสดงถึงผลลัพธ
องตัวชี้วัดนั้น หากตองการจัดทําตัวชี้วัดเพื่อใชสําหรับประเมินผลแตไมมีขอมูลเชิง
ริมาณสนับสนุน ก็ไมสามารถนํามาใชประเมินผลได
2-6
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ข้ันที่ 8 ทดสอบตัวชี้วัด ดวยการตรวจสอบวาตัวชี้วัดแตละตัวมีขอมูลสนับสนุนหรือไม 
ขอมูลมีความสมบูรณระดับใด มีการจัดเก็บอยางตอเน่ืองหรือไม (ควรมีขอมูลยอนหลังอยางนอย 
5 ป เพ่ือใหสามารถดูแนวโนมการพัฒนาได) โดยสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน 
หนวยงานที่เกี่ยวของและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัด สิ่งพิมพ อินเตอรเน็ต เปนตน พรอมทั้ง
นําขอมูลดังกลาวมาทดลองทําการประเมินผลเพื่อพิสูจนวาตัวชี้วัดดังกลาวสามารถใชในประเมิน
ผลการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ตองพิจารณาวาตัวชี้วัดมีคุณสมบัติครบตามเกณฑที่
กําหนดไวหรือไม หากตัวชี้วัดใดขาดคุณสมบัติใดคุณสมบัติหน่ึงใหตัดทิ้งไป หรืออาจคงตัวชี้วัด
ไวในกรณีที่พิจารณาแลววาเปนตัวชี้วัดที่ดีและสามารถสะทอนการพัฒนาที่ยั่งยืนไดเปนอยางดี
และนําเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการจัดเก็บขอมูลตอไปในอนาคต

ข้ันที่ 9 จัดเวทีสัมมนาระดมความคิดเพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนัก    
วิชาการ ผูปฏิบัติงานดานการวางแผนและการพัฒนา หนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บหรือให
การสนับสนุนขอมูล และผูมีหนาที่นําขอมูลไปใช และนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดไปปรับ
ปรุงตัวชี้วัดรอบสุดทาย เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นและสามารถนําไปใช
ประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยใหสาธารณชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ
เห็นความสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน พรอมที่จะนําเอาเครื่องมือดังกลาวไปใชในการติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาของประเทศเพื่อเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาในการพัฒนาประเทศ
ไปสูความยั่งยืน และเปนหนทางไปสูการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานไดอยางเหมาะ
สมและสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริงไดตอไป

2.2.2   ระดับภาค

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาคมีขั้นตอนคลายคลีงกับการจัดทําตัวชี้วัด
ระดับประเทศ โดยสามารถสรุปไดดังน้ี

ข้ันที่ 1 ทบทวนแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดระดับภาคและระดับทองถิ่นของตางประเทศ 
ทั้งในดานแนวคิด กระบวนการ กรอบแนวคิดการตัวชี้วัด สําหรับนํามาประยุกตในการพัฒนา
กรอบแนวคิดและตัวชี้วัดระดับภาคของประเทศไทยไดอยางเหมาะสม

ข้ันที่ 2 ทบทวนสถานการณการพัฒนาของแตละภาค โดยใหครอบคลุมทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดลอม

ข้ันที ่3  กําหนดกรอบแนวคดิการพฒันาตวัชีว้ดัของภาค ซ่ึงในเบือ้งตน มีกรอบแนวคดิ
การพัฒนาตัวชี้วัด 2 แนวทาง  ดังน้ี
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ขอดีของกรอบแนวคิด EPSR

♦ EPSR สามารถกําหนดหัวเรื่องตามลักษณะ
ทุน เดิมของแตละภาคซึ่ งมี ลักษณะทาง
ภูมิศาสตรและวัฒนธรรมเปนเอกลักษณที่แตก
ตางกันไป

♦ สามารถอธิบายผลของกิจกรรมหรือกระบวน
การที่ทําใหเกิดสถานการณตางๆ ขึ้นภายใน
ภาคและสะทอนถึงแนวทางการแกไขปญหา
ของสังคมหรือภาครัฐ โดยกําหนดตัวชี้วัดตาม
ลักษณะของกรอบแนวคิด PSR (ภาวะกดดัน-
สถานะ-การตอบสนอง) ได

ขอดอยของ EPSR

♦ ตัวชี้วัดบางตัวไมสามารถจําแนกชนิดของตัวชี้
วัดไดเพราะสามารถเปนไดทั้งตัวชี้วัดภาวะกด
ดันหรือตัวชี้วัดสถานะ ดังนั้น อาจทําใหผูที่จะ
นํากรอบแนวคิดนี้ไปพัฒนาตัวชี้วัดเกิดความ
สับสนได

♦ ประเด็นที่ไมไดเปนทุนเดิมของภาคอาจขาด
หายไปเนื่องจากนึกไมถึง ทั้งที่เปนประเด็นซึ่ง
สําคัญและจําเปนตองใสไว

♦ อาจทําใหทิศทางการพัฒนาภาคไมสอดคลอง
กับการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนการ
พัฒนาตัวชี้วัดโดยพิจารณาจากทุนเดิมที่มีอยู

แ น ว ท า ง แ ร ก  :  ก ร อ บ แ น ว คิ ด
Endowment-Pressure-State-Response 
(EPSR) ซ่ึงเกิดจากการนํากรอบแนวคิดการ
พัฒนาตวัชีว้ดัของตางประเทศ ซ่ึงแตละกรอบ
แนวคิดตางกมี็ขอดีและขอดอยทีแ่ตกตางกนัไป 
มาบูรณาการเขาดวยกันเพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่
สามารถสะทอนบริบทของแตละภาคไดดวย
การบูรณาการกรอบแนวคิด Endowment-
Output-Process (EOP) และ Pressure-State-
Response (PSR) เขาดวยกนั ไดเปนกรอบ
แนวคดิ (EPSR) เพ่ือใชทนุเดิม (E) เปนกรอบ
ในการกําหนดหัวขอหรือประเด็นการพัฒนา
เน่ืองจากมีแนวคดิพืน้ฐานวาการพฒันาทีย่ัง่ยนื
ของภาคตองคํานงึถงึทนุเดมิทีแ่ตละภาคมแีตก
ตางกันไป และเพื่อลดขอจํากัดในความซับ
ซอนของกรอบแนวคดิ EOP จึงไดนําเอามมุ
มองภาวะกดดนั (P) ของกรอบแนวคดิ PSR 
มาใชอธิบายกิจกรรมหรือกระบวนการที่มีผล
ตอการพัฒนาของภาค รวมทั้งนําเอามุมมอง
ดานสถานะ (S) ของกรอบแนวคดิ PSR มาใช
อธิบายสถานภาพหรือผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น 
จากนั้นจึงใชภาวะการตอบสนอง (R) ของ
กรอบแนวคิด PSR มาใชเพ่ือใหสามารถ
สะทอนถึงกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ของสังคมวามีความเหมาะสมและ สอดคลอง
กบัทนุเดิมของภาคหรอืไม

        โครงสรางของกรอบแนวคิด EPSR

1) ทุนเดิม (Endowment) เปนสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและโบราณสถาน แรงงาน ประเพณีและวัฒนธรรม เปนตน ซ่ึง
สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนรุนปจจุบันและควรคงไวใหสามารถตกทอดไปถึงคนรุนอนาคต ซ่ึงทุนเดิม
แบงออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี
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 ทนุเดิมดานเศรษฐกจิ (Economic Endowment) หมายถงึ ทรพัยากรหรอื
องคประกอบ ทางดานทางกายภาพ สภาพภมิูศาสตร คณุภาพแรงงาน หรือ
องคประกอบอ่ืนทีเ่อ้ือประโยชนตอการพัฒนาดานเศรษฐกจิ เชน การมทีีต่ัง้
เปนศูนยกลางหรือมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบาน ทาํใหเปนเสนทาง
เชือ่มตอไปยงัประเทศตางๆ ได  ขดีความสามารถของแรงงาน จํานวนแรงงาน 
เปนตน

 ทนุเดิมดานสิง่แวดลอม (Environmental Endowment) หมายถงึ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ และระบบนเิวศ  อันเปนทรพัยากรฐานรากสาํหรบัใชใน
การพฒันาประเทศ

 ทนุเดิมดานสงัคม (Social Capital) หมายถงึ โครงสรางหรอืกลไกความเชือ่ม
โยงระหวางคนในสังคม ซ่ึงสามารถเอื้อประโยชนตอการพัฒนาและทําให
สังคมอยูรวมกันอยางสรางสรรคและเปนปกติสุข เชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  วฒันธรรม ความเชือ่  ภูมิปญญา ระดับการศกึษา

2) ภาวะกดดัน/กระบวนการ (Pressure/Process) เปนกิจกรรมที่มนุษยกระทํา
ขึ้นเพ่ือใชทุนเดิมที่มีอยูในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรมการผลิต 
การจําหนายสินคาและบริการ หรือเปนปรากฏการณทางธรรมชาติและกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางนิเวศวิทยา เชน ภัยแลง นํ้าทวม ไฟปา แผนดินไหว หรือเปนกิจกรรมและปฏิบัติการตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการมีปฏิสัมพันธของผูคนที่สงผลใหทุนเดิมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ     
สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปทั้งในเชิงบวกและลบ อาทิ การใชประโยชนทรพัยากร รูปแบบการผลติ
และการบรโิภค การลงทนุดานการวจัิยและพฒันา ภัยพิบตัทิางธรรมชาต ิการลดลงของแรงงาน การ
ศึกษาและฝกอบรม การมีงานทํา การอพยพยายถิ่น ความขัดแยงทางสังคม กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน

3) สถานะ (State) ผลผลิต/ผลลัพธ (Output/ Outcome) อธิบายลักษณะทาง
กายภาพและคุณภาพของสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอัน
เน่ืองจากการนําทุนเดิมไปใชเพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย ซ่ึงไดแก มูลคาผลติภัณฑ
และบรกิาร รายได การกระจายผลการพฒันา สถานภาพของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
สุขอนามัย โรคภัยไขเจ็บ และความปลอดภัย เปนตน

4) การตอบสนอง (Response) แสดงถึงความพยายามในการแกไขปญหาและ
ปองกันผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตางๆ ทั้งในระดับปจเจกและระดับกลุมบุคคล ตลอดจน
มุงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยดําเนินการในรูปแบบตางๆ เชน การกําหนด
มาตรการหรือออกกฎระเบียบเพ่ือปองกันและแกไขปญหา การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 
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ขอดีของการใชกรอบแนวคิดตาม
เปาประสงคระดับประเทศ

♦ เปนกรอบแนวคิดที่สอดคลองและ
ตอบสนองตอเปาประสงคของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนในระดับประเทศได

♦ สามารถนําขอมูลของตัวชี้วัดที่ได
จากการใชกรอบแนวคิดนี้มา
เปรียบเทียบกับขอมูลในระดับ
ประเทศได

การแสดงความคิดเห็นของสาธารณชน หรือการปรับเปลี่ยนกลยุทธดานการบริหารจัดการ  
เปนตน

แนวทางที่สอง : การใชกรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดตามเปาประสงคระดับประเทศ

เปนการนํากรอบแนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดระดับ
ประเทศมาบูรณาการเขากับประเด็นดานการพัฒนาที่
เปนเอกลักษณเฉพาะของภาค ซ่ึงจะแตกตางกันไปใน
แตละภาค ดวยการนําเปาประสงคตามกรอบการ
พัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศเปนตัวตั้ง และเพิ่มเติม
ประเด็นที่เปนเอกลักษณเฉพาะของแตละภาคที่สําคัญ
เขาไปเพื่อที่จะหาตัวชี้วัดที่เหมาะสมเปนเอกลักษณ
เฉพาะของภาค แตในขณะเดียวกันก็สอดคลองและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในภาพรวมได

สําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาคของประเทศไทยนั้น ไดเลือกใช    
กรอบแนวคดิขอที ่ 2 คอื การใชกรอบแนวคดิการพฒันาตวัชีว้ดัตามเปาประสงคระดับประเทศ     
เน่ืองจากตองการใหเปาประสงคการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคสอดคลองและตอบสนองตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ ทาํใหสามารถนาํขอมูลระดบัภาคมาเปรยีบเทยีบกบัขอมูลในระดับ
ประเทศได เพราะตวัชีว้ดัในระดบัประเทศบางตวัสามารถนาํมาใชกบัระดับภาคได นอกจากนี ้ยงัทาํให
ไดตวัชีว้ดัทีส่ามารถบงชีถ้งึประเดน็การพฒันาทีส่าํคญัของภาคไดอยางครบถวน เน่ืองจากเปนการ
บรูณาการเปาประสงคการพฒันาระดบัประเทศเขาดวยกนักบัประเด็นทีเ่ปนเอกลกัษณของภาค

รูปที่ 2.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

วัตถุประสงคการใชงาน/
การใชประโยชน

เปาประสงคการพัฒนาที่
ยั่งยืนของไทย

เปาประสงคตามมิติการ
พัฒนา

ระดับของตัวชี้วัด

ระยะเวลา

ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล

คุณภาพ เสถียรภาพและ
การปรับตัว

การกระจาย
 การพัฒนา

การมีระบบ
บริหารจัดการที่ดี

การพัฒนา
เศรษฐกิจ

การพัฒนา
สังคม

การพัฒนา
สิ่งแวดลอม

ประเทศ ภาค จังหวัด

ระยะสั้น ระยะยาว
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ข้ันที่ 4 คัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเบื้องตน โดยทําการคัดเลือกจากตัวชี้วัด
ระดับประเทศที่สามารถใชวัดระดับการพัฒนาระดับภาคไดดวย สวนตัวชี้วัดที่ไมเหมาะสม
สําหรับใชวัดระดับภาค แตเปนประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาในระดับภาค ก็จะทําการพัฒนา
ตัวชี้วัดขึ้นใหม

 ข้ันที่ 5 จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของในทุกภาคสวน ทั้งขาราชการหรือ
เจาหนาที่ภาครัฐ นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ  องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ปราชญชุมชน เพ่ือการรวมกันพิจารณาตัวชี้วัดเบื้องตนที่ไดจัดทําขึ้น โดยคํานึงถึงความ     
สอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศและเอกลักษณของภาคเปนสําคัญ

ข้ันที่ 6 ทดสอบตัวชี้วัด ดวยการตรวจสอบวาตัวชี้วัดเบื้องตนแตละตัวมีขอมูล
สนับสนุนหรือไม ขอมูลมีความสมบูรณระดับใด โดยสืบคนจากขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ 
เชน หนวยงานที่เกี่ยวของและจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัด สิ่งพิมพ อินเตอรเน็ต เปนตน แลว
จึงนําขอมูลดังกลาวมาทดลองใชประเมินผลเพื่อพิสูจนวาตัวชี้วัดดังกลาวสามารถใชในการ
ประเมินผลการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ตัวชี้วัดที่เปนเอกลักษณของภาคมักไมมีการจัดเก็บ
ขอมูลอยางเปนระบบมากอนหรืออาจเปนตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นใหม จึงไมมีขอมูลสําหรับนํามาใช
ทดสอบ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาแลววาเปนตัวชี้วัดที่ดีก็สามารถนํามาใชได ทั้งน้ีเพ่ือผลัก
ดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเก็บรวบรวมขอมูลตัวชี้วัดดังกลาวตอไปในอนาคต

ข้ันที่ 7 จัดเวทรีะดมความคดิเพือ่รับฟงขอคดิเห็นจากภาคสวนตางๆ เพ่ือนําขอคดิเหน็
และขอเสนอแนะที่ไดไปปรับปรุงตัวชี้วัดรอบสุดทาย เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่สามารถนําไปใชประเมิน
ผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใชวัดสถานภาพการพัฒนาไดอยางรอบดาน
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หลังจากที่ไดตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนแลว จําเปนตองทําการรวบรวมขอมูลของแตละ
ัวชี้วัดจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรวบรวมขอมูลสถิติพ้ืนฐานเกี่ยวกับเรื่องนั้นไวแลว สําหรับ
ัวชี้วัดบางตัวที่ไมมีการเก็บขอมูลมากอน อาจเริ่มโดยการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในปปจจุบัน
ละคนหาขอมูลในอดีต หากสามารถหาได ทั้งน้ีเพ่ือใหตัวชี้วัดนั้นสามารถสะทอนใหเห็นการ
ปลี่ยนแปลงนับจากอดีตเพ่ือการวิเคราะหแนวโนมที่จะดําเนินไปในอนาคตได

สิ่งที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอการประเมินผลตัวชี้วัด คือ ขอมูลและความตอเน่ืองของขอมูล 
พราะหากตัวชี้วัดใดไมมีขอมูลหรือมีขอมูลไมตอเน่ืองก็จะไมสามารถวิเคราะหผลการพัฒนาและ
มสามารถใชประเมินการเปลี่ยนแปลง สถานการณที่เกิดขึ้น และแนวโนมในอนาคตได

อยางไรก็ตาม จากการที่ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเชื่อมโยงกันทั้ง 3 มิติ คือ มิติ
ศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ขอมูลที่ใชจึงมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานและไม
ามารถเก็บรวบรวมขอมูลของตัวชี้วัดทั้งหมดไดจากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวย
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งานเดียว  ดังน้ัน หลังจากไดพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นมาแลว  ตองมีการระบุหนวยงานเจาภาพที่จะรับ
ผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลของตัวชี้วัดแตละตัว  โดยมีหนวยงานกลางทําหนาที่ในการ
รวบรวมขอมูลตัวชี้วัดจากหนวยงานตางๆ เพ่ือนํามาวิเคราะหผล
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การประเมินผล คือ กระบวนการที่พิจารณาวา ไดมีการทําอะไรสําเร็จไปแลวบางในสิ่งที่
ําหนดไดตั้งเปาหมายไว ผลที่ไดรับดีหรือไมอยางไร หรืออาจกลาวไดวาการประเมินผลเปน
ารเปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคที่ตั้งไวกับผลที่ปรากฏจากการทํางานตามแผนโดยมี
กณฑกําหนดหรือคาเปาหมายเปนเครื่องตัดสิน ซ่ึงอาจเปนคาทางสถิติหรืออัตราสวน เปนตน  
รุปแลว การประเมินผลเปนการนําเอาขอมูลตางๆ ที่ไดจากการปฏิบัติงานมาเปรียบเทียบกับ
ัตถุประสงคที่ตั้งไวเพ่ือนํามาประเมินการปฏิบัติงานวา ผลงานที่ไดทําไปแลวน้ันดีหรือไม   
ยางไร มีขอบกพรองอะไรบาง

เชนเดียวกัน การประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การประเมินโดยใชตัวชี้วัดที่ไดทํา
ารรวบรวมและประมวลผลขอมูล แลวนํามาเปรียบเทียบกับคาเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่
ําหนด แลวคํานวณออกมาเปนคารอยละ (ขอ 2.5.2) ถาหากผลการประเมินที่ไดเทากับหรือสูง
วาเปาหมายคือคาเขาใกล 100 หรือเกิน 100 หมายความวา กระบวนการพัฒนาประเทศใน
านนั้นๆ ประสบความสําเร็จ มีแนวโนมที่จะไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น และในทางตรงกัน
าม หากผลที่ประเมินไดต่ํากวา 100 หรือต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดมากเทาไร  แสดงวาการ
ัฒนาประเทศดานนั้นๆ ในระยะที่ผานมา นําไปสูความไมยั่งยืนหรือไมประสบความสําเร็จมาก
ึ้นเทานั้น ซ่ึงผูที่มีหนาที่ในการวางแผนและนโยบายการพัฒนาในดานนั้นๆ ตองพิจารณาปรับ
ปลี่ยนกลยุทธในการพัฒนาเพื่อใหนําไปสูเปาหมายหรือความสําเร็จในการพัฒนาที่ยั่งยืนใหได
นปตอไป

การประเมินผลการพัฒนาตองมีการประเมินในทุกๆ ปอยางตอเน่ือง เพ่ือจะไดทราบ
นวโนมของการพัฒนาประเทศ ยิ่งไปกวานั้น หากมีการประเมินควบคูไปกับนโยบายหรือแผน
นการพัฒนาพื้นที่ ควรจะมีการประเมินในชวงตั้งแตเริ่มตนของการดําเนินการตามแผนและ
ะหวางการดําเนินการตามแผนดวย  เพ่ือจะไดทราบปญหาและอุปสรรคตางๆ ซ่ึงทําใหสามารถ
กไขหรือปรับแผนการดําเนินการไดทันทวงที
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รูปที่ 2.3 กระบวนการของการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของไทย

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของตางประเทศ

การประมวลและสังเคราะห

จัดทําความเชื่อมโยงระหวางเปาประสงคของการพัฒนาที่ย่ังยืน
กับตัวชี้วัด

คัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนชุดเบ้ืองตน

รางตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

ประชุมผูเช่ียวชาญ

ติดตามและเก็บขอมูล (เพ่ือทดสอบตัวชี้วัด)

ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

เกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัด

คัดเลือกตัวชี้วัดเพ่ือจัดทําเปนดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

ประชุมผูเช่ียวชาญ

ปรับปรุงตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืน

สัมมนารับฟงขอคิดเห็น

ประกาศใชตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัด         หนวยงานที่เกี่ยวของจัดเก็บขอมูล
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การจัดทําดัชนีรวม (Composite Index) คือการนําเอาตัวชี้วัดเบื้องตนจํานวนมากมา
รวมเปนเพียงตัวเลขตัวเดียวเพ่ือใหงายตอความเขาใจ มีประโยชนตอผูบริหารใชประกอบการ
ตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางนโยบาย สะดวกสําหรับใชสื่อสารตอสาธารณะชนใหเขาใจถึงสถาน
การณของการพัฒนาประเทศในภาพรวมได เน่ืองจากตัวชี้วัดตัวละตัวตางก็มุงบงชี้สถานการณ
เฉพาะเรื่องจึงไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวาผลการพัฒนาประเทศบรรลุตามเปาหมายหรือไม
ดังน้ัน การนําเอาตัวชี้วัดไปทําเปนดัชนีรวมจึงสามารถสะทอนถึงการพัฒนาไดอยางรอบดาน

รูปที่  2.4  แผนภาพตัวชี้วัด

หมายเหตุ: ปรับปรุงจาก The Indicator Pyramid ของ WRI, 1995

รูปที่ 2.4 แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางขอมูล ตัวชี้วัด และดัช
ในการดําเนินงานเพื่อประเมินสถานการณดานใดดานหนึ่งน้ัน จะพบวามีขอม
จํานวนมาก แตขอมูลเหลานั้นเปนเพียงขอมูลระดับยอยซ่ึงไมสามารถนํามา
สินใจเพื่อกําหนดทิศทางหรือนโยบายและแผนไดในทันที จําเปนตองมีการค
ดวยการจัดลําดับความสําคัญของขอมูล โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับวัตถุป
ไปใชประโยชนเปนหลัก ทําใหไดตัวชี้วัดจํานวนหนึ่งที่สามารถใชบงชี้ถึงสถ
ทราบ อยางไรก็ตาม ขอมูลของชุดตัวชี้วัดดังกลาวยังประกอบดวยขอมูลต
จํานวนมาก ถานําเอาขอมูลของชุดตัวชี้วัดทั้งหมดมารวมเขาดวยกันเปนตัว
ทําใหผูบริหารและสาธารณชนเขาใจไดงาย สะทอนสถานการณในภาพรว
ประกอบการกําหนดทิศทางของนโยบายและแผนได

ตัวชี้วัด
(Indicator)

ดัชนี
(Index)

ขอมูล
(data)
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จัดลําดับความสําคัญ
ตองการขอมูลพื้นฐาน
รายละเอียดเพื่อตัดสินใจ
ใชขอมูลมาก
2.5 แนวคิดการจัดทําดัชนีรวม
ี ซ่ึงอธิบายไดวา 
ภาคสนามอยูเปน
ชประกอบการตัด
รองขอมูลที่มีอยู

ระสงคและการนํา
การณที่ตองการ
เลขตางๆ เปน
ลขเด่ียว(ดัชนี)จะ
 และสามารถใช
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2.5.1  ข้ันตอนการจัดทําดัชนีรวม

หลังจากที่ไดทําการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนเรียบรอยแลว ในการนําเอา
กลุมตัวชี้วัดดังกลาวมาจัดทําเปนดัชนีรวม ขั้นตอนแรกจะเริ่มจากการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนที่มีคุณภาพขอมูลอยูในระดับ 1 คือมีขอมูลสมบูรณพรอมและมีขอมูลยอนหลังอยางนอย 
5 ป หรือตัวชี้วัดที่มีคุณภาพขอมูลอยูในระดับ 2 คือมีขอมูลไมสมบูรณ แตสามารถดูแนวโนม
การพัฒนาได (เชน ตัวชี้วัดที่มีขอมูลปเวนป อันเนื่องมาจากการเก็บขอมูลใชวิธีเก็บแบบปเวนป 
เปนตน)  จากนั้นจึงคัดเลือกเอาเฉพาะตัวชี้วัดที่มีคุณภาพขอมูลในระดับ 1 และ 2  มาจัดทําเปน
ดัชนีรวม หลังจากที่ไดดัชนีรวมแลว จึงจัดทํารายงานสถานภาพการพัฒนาการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทยเพื่อเผยแพรตอสาธารณชน สําหรับตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีคุณภาพขอมูล
ในระดับ 3 ซ่ึงไมไดถูกนํามาใชในการจัดทําเปนดัชนีน้ัน สศช. จะดําเนินการโดยการขอความ
รวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของใหทําการจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดดังกลาว เพ่ือใหมีขอมูลสําหรับ
นํามาจัดทําเปนดัชนีในอนาคต ทั้งน้ีเพ่ือใหไดดัชนีที่มีความสมบูรณ และสามารถเมินผลการ
พัฒนาไดอยางรอบดานมากยิ่งขึ้น  (รูปที่ 2.5)

รูปที่ 2.5   ขั้นตอนการจัดทําดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน

การจัดทําดัชนีรวมมีกระบวนการ  3 ขั้นตอน ดังน้ี

ตัวชี้วัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูล
ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณ
พรอมสําหรับการประเมิน)

ตัวชี้วัดที่ผานการคัดเลือกเปนตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทย

ตัวชี้วัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูล
ระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณ แต
สามารถดูแนวโนมการพัฒนาได)

ตัวชี้วัดกลุมที่มีคุณภาพขอมูล
ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณ ไม
สามารถนําไปใชวัดผลไดโดย

ตรง)

กลุมตัวชี้วัดที่มีคุณภาพขอมูลในระดับ 1 และ 2
นํามาวิเคราะหผลในรูป “ดัชนี”

วิเคราะหผลในรูป
ดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน

แยกกลุมไปพัฒนาวิธี
การวัด และดําเนินการ
จัดเก็บขอมูลสถิติให

พัฒนาจนสมบูรณเพื่อนําไปวิเคราะหผลในรูปดัชนีฯ ใน
รุนตอไป

รายงานสถานภาพ
การพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทย
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ข้ันตอนที่ 1 วัดผลสําเร็จของการพัฒนาของแตละตัวชี้วัดที่ทําไดในแตละปเที่ยบกับเปา
หมายที่กําหนด  โดยมีวิธีคิดและสูตรในการคํานวณคะแนน ดังน้ี

การวัดผลสําเร็จของการพัฒนาโดยทั่วไปและที่นิยมใชกันแพรหลาย คํานวณจาก
ผลงานที่ทําไดเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว หรือเทียบกับเกณฑมาตรฐาน และคํานวณออกมา
เปนคารอยละ เชน ถาผลการพัฒนามีคาเขาใกล 100 แสดงวาการพัฒนามีความสําเร็จมากขึ้น 
เปนตน สําหรับการวัดผลสําเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืน จะนําหลักเกณฑดังกลาวมาประยุกตใช 
เน่ืองจากมีความสะดวกตอการคํานวณ และผูอานทําความเขาใจไดงาย ซ่ึงสามารถเขียนเปนสม
การทางคณิตศาสตรไดดังน้ี

          ความสําเร็จ :                         ผลการพัฒนา   x 100        …… (1)
                                                   เปาหมายหรือเกณฑที่กําหนด

อยางไรกต็าม การพฒันาในบางเรือ่งจะมีความสําเรจ็บางระดบัทีส่ามารถบรรลเุปา
หมายไดตามสภาพของธรรมชาต ิ เน่ืองจากมสีภาพแวดลอมอ่ืนๆ ชวยเก้ือหนุน หรือเปรียบเสมอืน
เปาหมายการพฒันาขัน้ต่าํ และหากนกัพฒันาตองการผลการพฒันาทีส่งูขึน้ใหเตม็ศกัยภาพแลว จะ
ตองลงทุนพัฒนามากขึ้น หรืออาจเรียกวาเปนเปาหมายขั้นสูงก็ได สวนการพัฒนาเศรษฐกิจใหมี
เสถียรภาพ อาจจําเปนตองกําหนดขอบเขตการดําเนินงานมิใหสูงหรือต่ํากวาเกณฑกําหนด และ
ดําเนินงานใหอยูระหวางคาดังกลาว จึงจะถือวาประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน การวัดผลสําเร็จของการ
พัฒนาจะพิจารณาระหวางสวนตางของผลงานที่ทําไดกับเปาหมายขั้นต่ํา ตอสวนตางของเปา
หมายขั้นสูงกับเปาหมายขั้นต่ํา หรือเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดดังน้ี

       ความสําเร็จ :                ผลการพัฒนา  –  เปาหมายต่ําสุด x 100  ….(2)
                                           เปาหมายสูงสุด - เปาหมายต่ําสุด

นอกจากนี้ ยังมีผลการพัฒนาบางรายการที่ไมไดกําหนดเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน
เอาไว ทําใหไมสามารถใชสมการ (1) และ (2) มาวัดผลสําเร็จของการพัฒนาได จึงกําหนดเปา
หมายโดยพิจารณาจากผลสําเร็จที่เคยพัฒนาไดในอดีตที่ผานมา และวิเคราะหเปรียบเทียบกับ
ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นในแตละปวามีคาเขาใกลเปาหมายเพียงใด ถายิ่งมีคาเขาใกลมากเทาใด
แสดงวาประสบผลสําเร็จมากขึ้นเทานั้น คาของความสําเร็จในกรณีน้ีก็คือ คาปฏิภาคกลับของ
สมการ (1) น่ันเอง โดยสามารถเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดดังน้ี
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   ความสําเร็จ :                             เปาหมาย               x 100     ….(3)
                                                       ผลการพัฒนา
                 หรือ :               1             ผลการพัฒนา               x 100  …….(4)
                                                       เปาหมาย

  ขั้นตอนที่ 2  เปนการใหคะแนนระดับการพัฒนา ซ่ึงแบงเปน 5 ระดับ ไดแก

• ระดับ 5  หมายถึงยกระดับการพัฒนาประเทศไดดีขึ้นมาก
มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 90.0-100

• ระดับ 4  หมายถึงยกระดับการพัฒนาประเทศไดดีขึ้น
มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 80.0-89.9

• ระดับ 3  หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศไมมีการเปลี่ยนแปลง
มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 70.0-79.9

• ระดับ 2  หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศลดลง จึงตองปรับปรุง
มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 60.0-69.9

• ระดับ 1 หมายถึงระดับการพัฒนาประเทศลดลงมาก จึงตองปรับปรุง
แบงคะแนนออกเปน 2 ชวง คือ
1) มีชวงคะแนน 10 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 50.0-59.9
2) มีชวงคะแนน 50 ชวง คือ คะแนนระหวาง รอยละ 0.0-49.9

วิธีการคิดคะแนน

นําดัชนีความสําเร็จ (หนวย : รอยละ) ที่คํานวณไดจากขั้นตอนที่ 1 มาเทียบวาอยูใน
ระดับการพัฒนาที่ชวงใด จากนั้นจึงนําเศษของคะแนนที่เกินคาต่ําสุดของชวงคะแนนนั้นๆ       
มาหารดวยชวงคะแนนทั้งหมดของระดับคะแนนที่ได

ตัวอยางเชน ดัชนีความสําเร็จของจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในป 2544 มีคาเทา
กับ 82.2 เม่ือนํามาเทียบระดับการพัฒนา พบวาจะไดคะแนนอยูในระดับ 4 คือ ชวงคะแนน
ระหวาง 80.0-89.9  จากนั้นนํา 82.2 มาลบ 80.0 เหลือเศษเทากับ 2.2 แลวนํา 2.2 มาหารดวย 
10 (เน่ืองจาก 80.0-89.9 มีชวงคะแนนประมาณ 10 ชวง) ไดผลออกมาเทากับ 0.22

จากนั้นนําผลที่ได คือ 0.22 มาบวกกับระดับคะแนนที่ไดคือระดับ 4 ดังน้ันจะไดคะแนน
ระดับการพัฒนาของจํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาในป 2544 มีคาเทากับ 4.22

ในกรณีที่ดัชนีความสําเร็จอยูในชวงคะแนน 90.0-100 ใหถือวาไดรับคะแนนระดับการ
พัฒนา 5 คะแนนเต็ม สวนในกรณีที่ดัชนีความสําเร็จอยูในชวงคะแนน 0.0-49.9 ใหนําเศษของ
คะแนนที่นอยกวาคาสูงสุดคือ 49.9 มาหารดวย 40 (เน่ืองจาก 0.0-49.9 มีชวงคะแนนประมาณ 
50 ชวง)
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ขั้นตอนที่ 3 เปนการประมวลผลการพัฒนาในแตละมิติและดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
รวม เพ่ืออธิบายผลการพัฒนาในแตละดานใหสาธารณชนเขาใจไดโดยงาย ทั้งน้ีไดใหนํ้าหนัก
ความสําคัญเทากันในทุกมิติเพ่ือใหสะทอนบทบาทการพัฒนาแตละมิติอยางเทาเทียม โดยการ
หาคาคะแนนเฉลี่ยแบบเลขคณิต (arithmetic mean) ในแตละมิติการพัฒนา จากนั้นจึงนําดัชนี
ของทั้ง 3 มิติมาหาคาเฉลี่ยเลขคณิตเปนดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป โดยมีสูตรการ
คํานวณดังน้ี

1.     X iJ     =      Σ XiJ            ……………………………….(1)
                                nij

 2.      SDI =   Σ  X iJ            ……………………………….(2)
                                3
เมื่อ   i   =  ตัวชี้วัดแตละมิติ มีคา 1, 2, 3,.............
       J   =  จํานวนมิติ มีคา 1, 2, 3
       nij  =  จํานวนตัวชี้วัดในแตละมิติ
       Xij  =  คะแนนของตัวชี้วัดในแตละมิติ
       XiJ =  ดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืนแตละมิติ
       Sustainable Development Index : SDI = ดัชนีรวมการพัฒนาที่ย่ังยืน

การใหคะแนนระดับการพัฒนาเปนกระบวนการในการประเมินผลเพื่อแปลงขอมูลของ
ตัวชี้วัดทั้งหมดใหอยูในฐานเดียวกันเพ่ือใหงายตอการเปรียบเทียบ โดยคาดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ไดจากการประเมินผลจะอยูในชวงระหวาง 0-5  ซ่ึงสามารถนําคาของดัชนีชี้วัดทั้งหมด
มาคํานวณคาเฉลี่ยเพ่ือหาผลการพัฒนาในภาพรวมทั้งหมดวามีความยั่งยืนหรือไม  โดยคาที่เขา
ใกล 5 แสดงวาการพัฒนาประเทศเปนไปอยางยั่งยืน
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ตัตัววชี้ชี้วัวัดดแแลละะดัดัชชนีนีกกาารรพัพัฒฒนนาาท่ีท่ียั่ยั่งงยืยืนน

จากบทที่ 1 และบทที่ 2 ไดอธิบายถึงความหมาย ความเปนมา กรอบแนวคิดของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  รวมถึงกรอบแนวคิดและวิธีการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนไวพอสังเขปแลว  
ในบทนี้จะไดกลาวถึงตัวชี้วัดและดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ และตัวชี้วัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาค ตามลําดับดังน้ี

แ

3.1 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
3-1

สาระสําคัญของการจัดทําตัวชี้วัดระดับประเทศและตัวชี้วัดระดับภาคมีดังน้ี

 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศมีทั้งสิ้น 39 ตัวชี้วัด ซ่ึงตัวชี้วัดที่คัดเลือกไดใน

ตละมิติมีการสะทอนประเด็นตางๆ ดังน้ี

- มิติเศรษฐกิจ 12 ตัวชี้วัด สะทอนถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ โดย
มีการผลิตที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศ และตั้ง
อยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ  อีกทั้งมีการพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ สามารถพึ่ง
ตนเองไดและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได รวมทัง้มีการกระจายความมัง่คัง่
โดยการสรางโอกาสของการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานของรัฐ

- มิติสังคม 13 ตัวชี้วัด มุงเนนการพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมพื้นฐาน
ความรูเพ่ือใหเกื้อหนุนตอการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
ม่ันคงในการดํารงชีวิต โดยใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุข
ภาพแข็งแรง ไดรับความคุมครองทางสังคมอยางเทาเทียมกัน นอกจากนั้นยังรวม
ถึงการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งและมีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรมและการสราง
ความเสมอภาคและการมีสวนรวม ทั้งในดานการเมืองและการปกครอง มีสิทธิใน
การรับรูขาวสาร และรวมในกระบวนการตัดสินใจตอนโยบายสาธารณะตางๆ

- มิติสิ่งแวดลอม 14 ตัวชี้วัด บงชีก้ารบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพ โดยการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด 
และใชประโยชนอยางมปีระสิทธภิาพ ตลอดจนการมคีณุภาพสิง่แวดลอมทีดี่ สงเสริม
การมีสวนรวมและการกระจายการใชทรัพยากรของประชาชนทุกคน เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีตอมวลมนุษยในสังคมโลก
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ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับประเทศมีดังน้ี

ตารางที่ 3-1 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ 39 ตัวชี้วัด

เปาประสงค ตัวชี้วัด
มิติเศรษฐกิจ

1. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา
2. ปริมาณการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
3. การใชพลังงานหมุนเวียน
4. ของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหม

1.     เศรษฐกิจมีคุณภาพ

5. จํานวนองคกรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม/ผลิตภัณฑฉลากเขียว
6. อัตราการวางงาน
7. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
8. สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารองระหวางประเทศ

2. ภาวะเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ

9. สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
10. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได
11. สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)

3.     มีการกระจายความมั่งคั่งไปสู
ประชาชนทุกภาคสวน

12. ชองวางระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มีรายไดตํ่าสุดตามควินไทล
มิติสังคม

1. จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของ ประชาชน
2. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

1.   การพัฒนาศักยภาพและการปรับ
ตัวบนสังคมฐานความรู

3. รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ

4. อายุขัยเฉล่ียเมื่อแรกเกิด
5. รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด
6. รอยละของการเขาถึงน้ําประปาของประชากร
7. รอยละของความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากอัคคีภัยและอุบัติภัย

2.   การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดํารงชีวิต

8. สัดสวนคดีอาชญากรรมและยาเสพติด
3. การพัฒนาใหชุมชนมีความเขม

แข็งและมีภูมิคุมกันทาง
วัฒนธรรม

9. จํานวนกิจกรรมการสงเสริม อนุรักษ พัฒนา สืบทอด และเผยแพรศิลป
วัฒนธรรม

10. การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ
11. สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ทองถ่ิน
12. ภาพลักษณดานการคอรรัปชั่น

4.   การสรางความเสมอภาคและ
การมีสวนรวม

13. สัดสวนของชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด
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เปาประสงค ตัวชี้วัด
มิติสิ่งแวดลอม

1. สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ
2. สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต
3. ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง
4.  แหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายท่ีอยูในพ้ืนที่
    คุมครอง

1.  การสงวนรักษา

5. สัดสวนปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณที่มีอยูทั้งหมดและปริมาณ
น้ําใตดินที่ใชตอปริมาณที่สามารถใชงานได

6. สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ํา
   ทั้งหมด
7. พ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตร
8. คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
9. สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง

2.  การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

10. ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร
11. สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
12. จํานวนเครือขายเพ่ือการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
13. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

3.  การมีสวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร

14. ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน

ก

1.

2.

3.
  
4.
  
3.2 ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
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องคประกอบและตัวชี้วัดของดัชนีรวมการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดที่สอง

มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสิ่งแวดลอม
ารพัฒนาอยางมีคุณภาพ การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัว

บนสังคมฐานความรู
การสงวนรักษา

 ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (TFP) 1. จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของ
    ประชาชน

1.สัดสวนพื้นที่ปาตอพื้นที่ประเทศ

 ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP 2. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก 2.สัดสวนพื้นที่ปาชายเลนเทียบ  
กับอดีต

 สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอ
  การใชพลังงานทั้งหมด

3. รอยละของการลงทุนดานการวิจัย
    และพัฒนาตอ GDP

3.ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกจิทีจั่บไดตอ
ชัว่โมง

 สัดสวนของเสียทีถู่กนํามาใชซํ้าหรอื
  แปรรปูกลบัมาใชใหมตอของเสยีทีเ่กดิข้ึน

4. สดัสวนการใชน้าํใตดินตอ
ปรมิาณน้าํทีส่ามารถใชงานได
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มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสิ่งแวดลอม
การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่น

คงในการดํารงชีวิต
การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

5.อัตราการวางงาน 4.อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด 5.สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพ
อยางต่ําอยู ในเกณฑพอใชตอ
แหลงนํ้าทั้งหมด

6.สัดสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP 5.รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอ 
ประชากรทั้งหมด

6. รอยละคณุภาพอากาศในเมอืงหลกั
ทีเ่กนิคามาตรฐาน

7.ดุลบัญชีเดินสะพัดตอGDP 6.สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด 
ตอประชากร

7.สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัด
อยางถกูตอง

การกระจายความมั่งค่ัง การสรางความเสมอภาคและการมสีวน
รวม

8.ปริมาณการใชสารเคมีทางการ
เกษตร

8.สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 7. ดัชนีการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่น
9.สัดสวนคนยากจนดานรายได

เกณฑการใหคะแนนตวัชีว้ดั

มิติการพัฒนาและตัวชี้วัด เกณฑการคาํนวณ
 มิติเศรษฐกิจ

 การพัฒนาอยางมีคุณภาพ

ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (TFP) ประเมินจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของคา TFP ที่ผานมา โดยคาสูง
สุดที่รอยละ 5.0 ถาผลการพัฒนาทําใหอัตราการขยายตัวไดถึงรอย
ละ 5.0 จะไดคะแนน 100 แตถามีคารอยละ 0 จะไดคะแนนเทากับ 
60

ปริมาณการใชพลังงานตอ GDP ใชคาการใชพลังงานตอ GDP ป 2537 ซึ่งเปนคาที่ประเทศไทยทําได
ดีที่สุดคือที่ 0.01515 เปนเปาหมาย และเปาหมายตํ่าสุดคือ 0.01751 
ซึ่งเปนคาประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ที่ไทยทําไดนอยที่สุดในป 
2533 โดยกําหนดวาหากมีการใชพลังงานตอ GDP นอยกวาหรือเทา
กับคา 0.01515 จะไดคะแนนเทากับ 100 แตถาได 0.01751 จะได
คะแนนเทากับ 0

สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใช
พลังงานทั้งหมด

กําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 28 ของ
พลังงานทัง้หมด คะแนนทีไ่ดในแตละปคดิจากรอยละความสําเรจ็จาก
เปาหมาย

สัดสวนปริมาณของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือ
แปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสียทั้งหมดที่
เกิดข้ึน

กําหนดเปาหมายอัตราการนําขยะชุมชนกลับมาใชใหมเทากับรอยละ 
30 ของปริมาณขยะทั้งหมด คะแนนที่ไดในแตละปคิดจากรอยละ
ความสําเร็จจากเปาหมาย

 การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ

อัตราการวางงานรวม เปาหมายการวางงานที่เหมาะสมเทากับรอยละ 2 ถาการวางงานได
เทากับ 2 หรือนอยกวา จะไดคะแนนเทากับ 100
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สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP เปาหมายหนี้ตอ GDP คาที่ดีมากเทากับรอยละ 30 ตอ GDP คาต่ํา

สุดกําหนดไวที่รอยละ 70 ถือวาไมมีความยั่งยืน โดยคาคะแนนจะ
แปรผันระหวางคาที่ดีมากและคาต่ําสุด ทั้งนี้หากคาขอมูลเกินข้ันที่
กําหนด ใหอนุโลมใชข้ันสูงสุดและต่ําสุดนั้นเปนคาคะแนน

ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP เปาหมายดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP ที่เหมาะสมเทากับชวงรอยละ
4 ถึง –4 ของ GDP ถาการขาดดุลหรือเกินดุล มีคานอยกวาหรือเทา
กับคาต่ําสุด หรือมีคามากกวาหรือเทากับคาสูงสุดที่กําหนดไว จะได
คะแนนรอยละ 60 และไดคะแนน 100 เมื่อดุลบัญชีเดินสะพัดตอ
GDP มีคาเทากับ 0

 การกระจายความมั่งคั่ง
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได เปาหมายสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดที่เหมาะสมเทากับ 0.40 ถา

การกระจายรายไดบรรลุเปาหมาย จะไดคะแนน 100 และคะแนนที่
ไดในแตละปคิดจากรอยละความสําเร็จจากเปาหมาย

สัดสวนคนยากจนดานรายได เปาหมายลดความยากจนเหลือรอยละ 10 (แผนฯ8) ถาผลการพัฒนา
บรรลุตามเปาหมาย จะไดคะแนนเทากับ 100 และคะแนนที่ไดในแต
ละปคิดจากรอยละความสําเร็จจากเปาหมาย

มติิสังคม
 การพัฒนาศักยภาพคน สังคม

จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษาของ
ประชาชน

เปาหมายทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคบังคับของคนไทยตามแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งเทากับ 9 ป คะแนนที่ไดคิดเปนรอยละความ
สําเร็จจากเปาหมาย

ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก ใชคะแนนผลการสอบที่คํานวณเปนรอยละ และแปลงเปนผลสําเร็จ
ของการพัฒนาโดยใชคะแนนเต็มรอยละ 75 เปนเปาหมาย

รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาตอ GDP

คํานวณจากรอยละของรายจายดานการวิจัยและพัฒนาในภาครัฐของ
ประเทศตอ GDP โดยมีเปาหมายการวิจัยของภาครัฐไมนอยกวารอยละ
0.3 ของ GDP

 การพัฒนาคุณภาพชีวิต
อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อายุขัยเฉลี่ยข้ันสูงที่ตองพัฒนาใหถึงคือ 80 ปสวนอายุขัยข้ันตํ่าสุดคือ

25 ป ถาอายุขัยเฉล่ียเทากับเปาหมาย จะไดคะแนนรอยละ 100

รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอ
ประชากรทั้งหมด

คํานวณจากจํานวนประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด โดย
กําหนดเปาหมายรอยละ 100

สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด
ตอประชากร

คํานวณจากคาเฉลี่ยของขอมูลการเกิดคดีอาชญากรรมและยาเสพติด
ตอประชากรพันคนเปรียบเทียบกับคดีที่เกิดข้ึนตํ่าสุดเปนเปาหมาย คือ
คดีอาชญากรรม 1.2 คดีตอประชากร 1,000 คน และคดียาเสพติด 1.8
คดีตอประชากร 1,000 คน

 การสรางความเสมอภาคและการ มีสวนรวม
ดัชนีการรับรูเรื่องคอรรัปช่ัน คํานวณจากคาคะแนนผลการจัดอันดับความเชื่อเรื่องคอรรัปช่ันของ

องคกร Transparency international(TI) โดยกําหนดคาสูงสุด = 10 
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คะแนน และคาต่ําสุด = 1 คะแนน

 การสงวนรักษา
สัดสวนพ้ืนที่ปาตอพ้ืนที่ประเทศ ยึดตามเกณฑมาตรฐานนักวิชาการปาไมที่กําหนดไววาควรมีพ้ืนที่

ปาไมไมตํ่ากวารอยละ 40ของพ้ืนที่จึงจะรักษาความสมดุลของระบบ
นิเวศได ถาพ้ืนที่ปาไมมีคาเทากับรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ จะได
คะแนนทากับ 100

สัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต เปาหมายเทากับรอยละ80ของพ้ืนที่ปาชายเลนในอดีต (ป2504) ซึ่ง
ยังมีความอุดมสมบูรณที่สุดเทากับ 2.4 ลานไร ถามีพ้ืนที่เทากับ
1.84 ลานไร จะไดคะแนนเต็ม 100

ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดตอช่ัวโมง เปาหมายการจับสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดใน 1 ช่ัวโมงเทากับ 10 ก.
ก. ถาสัตวน้ําอุดมสมบูรณสามารถจับไดในปริมาณเทากับเปาหมาย
จะไดคะแนนเต็มเทากับ 100

การใชน้ําใตดินตอปริมาณที่มีอยู กําหนดใหคารอยละของปริมาณการใชน้ําใตดินตอปริมาณที่ใชงาน
ไดมีคาอยูระหวางรอยละ 20-160 โดยหากใชน้ํานอยกวา 20 ให 100
คะแนน หากใชมากกวารอยละ 160 ให 60 คะแนน

หมายเหตุ ขอมูลการใชน้ําใตดินปจจุบันมีขอมูลการใชเฉพาะพ้ืนที่
ภาคกลาง 7 จังหวัด

 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ํา
อยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมด

คิดคะแนนใหตามสัดสวนของจํานวนแหลงน้ําผิวดินที่มีระดับคุณภาพ
น้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช/แหลงน้ําทั้งหมด โดยมีเปาหมายรอย
ละ 100 ของแหลงน้ําทั้งหมด

คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน
มาตรฐาน

รอยละของสถานตีรวจวัดคณุภาพอากาศทีม่คีาไมไดมาตรฐานตอสถานี
ตรวจวดัทัง้หมด (วัดเฉพาะปรมิาณฝุนขนาดเลก็กวา 10ไมครอน) โดย
กาํหนดเปาหมายใหทกุสถานมีคีณุภาพอากาศไดมาตรฐาน หรอืรอยละ
100

ปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยาง
ถูกตอง

เปาหมายของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตองคิดเปนรอยละ 50
ของทั้งหมดภายในป 2549

ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร เปาหมายตามแผนการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ตองการ
ลดการใชสารเคมลีงจากปจจบัุนรอยละ 25 ภายในป 2551 หากตองการ
บรรลุเแปาหมายตองลดการใชลงประมาณ 2 แสนตนัตอป ดังนัน้ หาก
การใชลดลง 2 แสนตนัเมือ่เทยีบกบัปทีผ่านมาให 5 คะแนน ลดลง 1 แสน
ตัน ให 4  คะแนน ไมเปล่ียนแปลงให  3 คะแนน เพ่ิมข้ึน 1 แสนตนั ให  2 
คะแนน  เพ่ิมข้ึน  2  แสนตนั ให 1 คะแนน  เพ่ิมข้ึนมากกวา 2.5  แสน
ตัน ให 0 คะแนน
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา

แผนฯฉบับที่ 8 แผนฯฉบับที่ 9 แผนฯฉบับที่ 8 แผนฯฉบับที่ 9
2542 2543 2544 2545 2546 2547 2542 2543 2544 2545 2546 2547

มิติเศรษฐกิจ 54.86 61.36 62.89 69.9 74.19 75.66 1.49 2.14 2.29 2.99 3.42 3.57
การพฒันาอยางมคุีณภาพ 59.60 67.49 60.63 64.6 71.18 62.33 1.96 2.75 2.63 2.47 3.12 2.23
   ประสทิธิภาพการผลติโดยรวม (TFP) 74.79 78.50 60.62 78.3 95.19 75.28 3.48 3.85 2.06 3.84 5.00 3.53
   ปรมิาณการใชพลงังานตอ GDP 46.61 68.61 58.96 48.5 52.61 37.89 0.93 2.86 1.90 0.97 1.26 0.76
   สดัสวนการใชพลงังานหมนุเวยีนตอการใชพลงังานทัง้หมด 73.51 74.88 70.95 71.0 72.12 71.35 3.35 3.49 3.10 3.11 3.21 3.01
   สดัสวนของเสยีทีถ่กูนาํมาใชซ้าํหรอืแปรรปูกลบัมาใชใหม 43.47 47.96 52.00 60.6 64.80 64.80 0.87 0.96 1.20 2.06 2.48 2.48
การพฒันาอยางมเีสถยีรภาพ 42.37 55.02 63.75 72.9 79.21 82.91 0.85 1.50 2.38 3.30 3.92 4.29
   อัตราการวางงาน 47.73 55.71 61.92 89.2 98.52 100.0 0.95 1.57 2.19 4.93 5.00 5.00
   ดลุบญัชเีดนิสะพดัตอ GDP 0.01 30.05 50.04 50.0 50.06 59.50 0.00 0.60 1.00 1.01 1.01 1.95
   สดัสวนหนีส้าธารณะตอ GDP 79.38 79.30 79.29 79.6 89.06 89.23 3.94 3.93 3.93 3.96 4.91 4.92
การกระจายความมัง่ค่ัง 62.62 61.57 64.28 72.1 72.18 81.75 2.26 2.16 2.43 3.22 3.22 4.18
   สมัประสทิธ์ิการกระจายรายได 78.28 76.19 76.19 79.8 79.84 80.16 3.83 3.62 3.62 3.98 3.98 4.02
   สดัสวนคนยากจนดานรายได 46.95 46.95 52.36 64.5 64.523 83.33 0.94 0.94 1.24 2.45 2.45 4.33
มิติสังคม 64.45 64.14 64.37 65.0 66.54 70.73 2.45 2.41 2.44 2.51 2.65 3.07
การพฒันาศักยภาพและการปรบัตวับนสงัคมฐาน 64.99 65.11 65.68 67.6 64.68 65.79 2.50 2.51 2.57 2.77 2.47 2.58
  จํานวนปเฉลีย่ทีไ่ดรบัการศกึษาของประชาชน 78.89 80.00 82.22 84.4 86.67 90.00 3.89 4.00 4.22 4.44 4.67 5.00
  ผลคะแนนการทดสอบ 4 วชิาหลกั 66.63 61.48 57.55 59.0 55.80 55.80 2.66 2.15 1.76 1.91 1.58 1.58
  รอยละของการลงทนุดานการวจัิยและพฒันาตอ GDP 49.45 53.86 57.26 59.5 51.56 51.56 0.99 1.39 1.73 1.95 1.16 1.16
การพฒันาคุณภาพชวีติ และความมัน่คงในการดํารงชวีติ 77.24 76.40 76.38 75.9 82.06 89.62 3.72 3.64 3.64 3.60 4.21 4.96
  อายขุยัเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 88.00 88.36 88.55 88.9 89.09 89.45 4.80 4.84 4.85 4.89 4.91 4.95
  รอยละของประชากรทีไ่มเจ็บปวยตอประชากรทัง้หมด 85.80 85.80 84.90 84.9 81.30 79.40 4.58 4.58 4.49 4.49 4.13 3.94
  สดัสวนคดอีาชญากรรมและยาเสพตดิตอประชากร 57.92 55.05 55.70 54.0 75.80 100.0 1.79 1.51 1.57 1.41 3.58 5.00
การสรางความเสมอภาคและการมสีวนรวม 24.44 24.44 24.44 24.4 25.56 28.89 0.49 0.49 0.49 0.49 0.51 0.58
   ดชันชีีว้ดัการรบัรูเรือ่งคอรรปัชัน่ 24.44 24.44 24.44 24.4 25.56 28.89 0.49 0.49 0.49 0.49 0.51 0.58
มิติสิ่งแวดลอม 45.27 49.19 60.03 62.3 62.78 62.78 0.91 0.98 2.00 2.24 2.28 2.28
การสงวนรักษา 51.56 64.94 70.85 73.0 80.07 80.07 1.16 2.49 3.09 3.31 4.01 4.01
  สดัสวนพืน้ทีป่าตอพืน้ทีป่ระเทศ 63.13 82.73 82.73 82.7 82.73 82.732 2.31 3.27 3.27 3.27 3.27 3.27
  สดัสวนพืน้ทีป่าชายเลนปจจุบนัเทยีบกบัอดตี 56.92 82.61 82.61 82.6 82.61 82.612 1.69 4.26 4.26 4.26 4.26 4.26
  ปรมิาณสตัวน้าํเศรษฐกจิทีจั่บไดตอชัว่โมง 40.10 36.20 46.00 46.0 74.00 74.001 0.80 0.64 0.85 0.85 3.40 3.40
  สดัสวนการใชน้าํใตดนิตอปรมิาณน้าํทีส่ามารถใชงานได 46.10 58.20 72.07 80.9 80.93 80.931 0.92 1.82 3.20 4.09 4.09 4.09
การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 38.97 33.44 49.21 51.6 45.50 45.50 0.78 0.67 0.98 1.16 0.91 0.91
  สัดสวนของแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑ 48.00 63.00 58.00 65.0 68.00 68.00 0.96 2.30 1.80 2.50 2.80 2.80
  รอยละคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินมาตรฐาน 18.18 9.09 28.00 28.0 19.50 19.50 0.36 0.18 0.56 0.32 0.39 0.39
  สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง 45.62 53.91 63.76 66.5 72.00 72.00 0.91 1.39 2.37 2.65 3.20 3.20
  ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร 44.09 7.77 47.09 47.0 22.50 22.50 0.88 0.16 0.94 0.94 0.45 0.45
ดัชนีรวมการพัฒนาท่ียั่งยืน 54.86 58.23 62.43 65.7 67.84 69.72 1.49 1.82 2.24 2.58 2.78 2.97

   หมายเหตุ:   1.  ระดับ 5 คือ ดีขึ้นมาก ไดคะแนนรอยละ 90.0-100  ระดับ 4 คือ ดีขึ้น ไดคะแนนรอยละ 80.0-89.9
     ระดับ 3 คือ ดี ไมเปลี่ยนแปลงไดคะแนนรอยละ 70.0-79.9 ระดับ 2 หรือนอยกวา คือ ตองปรับปรุง ไดคะแนนนอยกวารอยละ70
2. 1 เปนตัวชี้วัดที่มีการจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกป แตขณะทีโครงการฯ ประมวลผลเปนระยะเวลาที่หนวยงานกําลังประมวลผลขอมูล ดังนั้น ใน
     การประเมินผลการพัฒนาในครั้งนี้ จึงจําเปนตองใชขอมูลขอปที่ผานมามาใชคํานวณดัชนี
3. 2 ขอมูลขนาดพื้นที่ปาไมและพื้นที่ปาชายเลน  จําเปนตองระยะเวลาในการตรวจสอบภาคพื้นดินและใชงบประมาณในการดําเนินงานสูง จึงไมสามารถ
    จัดเก็บขอมูลไดในทุกป โครงการฯ จึงจําเปนตองใชขอมูลลาสุดที่มีอยูมาใชในการคํานวณดัชนี
4. 3 เปนตัวชี้วัดที่ไมไดมีการจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องในทุกป โครงการฯ จึงจําเปนตองใชขอมูลลาสุดที่มีอยูมาใชในการคํานวณดัชนี

      *  เปนขอมูลปลาสุดที่มีอยูแตยังไมไดมีการตรวจสอบความถูกตองภาคพื้นดิน
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ดัชนีการพัฒ
ท่ียั่งยืน
ชุดท่ี 2

มิติเศรษฐกิจ
มิติสังคม
มิติส่ิงแวดลอม

การพัฒนาท่ีย่ังย

ที่มา: สําน
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           ท
ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่ 2 แยกตามมิติการพัฒนา
3-8

ดัชนี (%) ระดับการพัฒนา
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9

นา

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2542 2543 2544 2545 2546 2547
54.86 61.36 62.89 69.94 74.19 75.66 1.49 2.14 2.29 2.99 3.42 3.57
64.45 64.14 64.37 65.05 66.54 70.73 2.45 2.41 2.44 2.51 2.65 3.07
45.27 49.19 60.03 62.35 62.78 62.78 0.91 0.98 2.00 2.24 2.28 2.28

ืน 54.86 58.23 62.43 65.78 67.84 69.72 1.49 1.82 2.24 2.58 2.78 2.97

ักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548

ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืน ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
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ี่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2548
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ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (2542-2547)
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3.3 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาค
3-9

    รากฐานสําคัญที่ทําใหประเทศมีการ
ัฒนาที่ยั่งยืนได มาจากการพัฒนาและใช
ระโยชนจากทรัพยากรในทองถิ่นอยางมี 
ระสทิธภิาพและยัง่ยนื แตเน่ืองจากประเทศ
ทยในแตละภาคมีลักษณะทางเศรษฐกิจ 
งัคม และทรพัยากรธรรมชาตทิีแ่ตกตางกนั 
ําใหมีองคประกอบของการพฒันาทีแ่ตกตาง
นัดวย ดังน้ัน เพ่ือใหเกดิการบรหิารจัดการ
ืน้ทีอ่ยางประสทิธภิาพ และเพือ่ใหหนวยงาน
รือ    องคกรระดบัทองถิน่สามารถประเมนิ
ลการพฒันาภาควาเปนไปในทศิทางทีย่ัง่ยนื
รือไมน้ัน จึงจําเปนตองมีการจัดทําตวัชีว้ดั
ารพัฒนาที่ยั่งยืนของแตละภาคที่สอดคลอง
บัทนุเดิมทางธรรมชาต ิสงัคม และเศรษฐกจิ
องภาค

การจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ระดับภาคจึงตองคํานึงถึงความสอดคลองตวั
ชีว้ดัระดบัประเทศและทนุในแตละภาค เพ่ือ
การวิเคราะหการพัฒนาของภาความีการใช
ทรัพยากรทองถิ่นในการพัฒนาภูมิภาคนั้นๆ 
ไดสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยาง
ยัง่ยนืหรอืไม  ทัง้น้ีเน่ืองจากลกัษณะของทนุ
ด้ังเดิม วถิชีวีติ สภาพภมิูศาสตร สภาพสงัคม 
สภาพเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม ลักษณะ
ประชากร แนวคดิ ขนบธรรมเนยีม ประเพณี 
และวัฒนธรรมของแตละภูมิภาคมีความแตก
ตางกนั การตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืในแต
ละภาคจงึมีความแตกตางกนัดวย

กรอบของการพัฒนาภาคของ
ประเทศไทยจึงแยกไดตามทุนเดิมของแตละ
ภาค ไดดังนี้
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กรอบการพัฒนา

จากประเด็นการพัฒนาที่กลาว
มาขางตน สามารถสังเคราะหกรอบ
แนวคิดการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่ งยืนของภาคเหนือที่ มีความสอด
คลองตอเปาประสงคของการพัฒนา
ระดับประเทศ ไดดังน้ี

“เศรษฐกิจของภาคเหนือขึ้น
อยูบนพ้ืนฐานทางการเกษตรและการ
ทองเที่ยว เน่ืองจากมีภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศที่มีศักยภาพในการผลิตสิน
คาเกษตรแบบกึ่งหนาว ประกอบกับ
การมีทรัพยากรดิน ปา นํ้า ที่อุดมสมบูรณ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษ
เพ่ิมมูลคาดานการทองเที่ยว โดยคํานึงถึง
ศิลปวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณเดนมาผ
การจัดการทรัพยากรดิน  นํ้า  ปา  คน เข
ปาตนน้ําอยางผสมผสาน ตลอดจนการพัฒ
ถึงสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน”

ภายใตองคประกอบดังกลาว 
ที่สะทอนใหเห็นในประเด็นดังตอไปน้ี
(1) ภาคเหนือ

ลักษณะทั่วไป
ภาคเหนอืมภูีมปิระเทศและภมูอิากาศทีม่ศัีกยภาพในการผลติสิน

คาเกษตรแบบเขตกึง่หนาว (Temperate zone) ประกอบกบัการมี
ทรพัยากรดนิทีอุ่ดมสมบรูณ โดยดนิสวนใหญเปนดนิรวนปนดนิเหนยีว
ซึ่งเกิดจากตะกอนลําน้ําจึงมีความอุดมสมบูรณคอนขางสูงโดยเฉพาะ
บรเิวณลุมน้าํตางๆ นอกจากนียั้งมทีรพัยากรปาไมและแหลงตนน้าํ
ลําธารทีอุ่ดมสมบรูณ โดยมพ้ืีนทีป่าถึงรอยละ 43 ของพ้ืนทีภ่าค ซึง่
มากกวาทกุภาค ไมปาในภาคเหนอืกม็หีลากหลายชนดิ เชน ไมสัก ไม
ประดู ไมชงิชนั ไมแดง และไมไผ ซึง่เปนไมคณุภาพดแีละเปนวตัถุดบิ
ชั้นดีสําหรับงานไมและงานแกะสลักของภาคเหนือซึ่งมีชื่อเสียงและ
เอกลักษณทีโ่ดดเดน

ภาคเหนือมีแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและโบราณสถานทีน่า
สนใจมากมายและเปนแหลงดงึดดูใหนกัทองเทีย่วทัง้ไทยและตางชาติ
เขามาเยีย่มชม และมคีวามโดดเดนของภูมปิญญาและทักษะดานหตัถ
อุตสาหกรรมเปนเอกลักษณ เชน งานแกะสลกัไม เครือ่งหวาย เครือ่ง
เขนิหตัถกรรมหนิออน กระเปา หมวก หรอืยามทีเ่ปนลายผาตอของ
ชาวเขาเผาตางๆ และผลิตภัณฑรม เปนตน แตในขณะนี ้ เสนหของ
แหลงทองเทีย่วทางวฒันธรรมลานนาเริม่เลือนหายไป เนือ่งจากเนน
การอนรุกัษวัฒนธรรมเฉพาะเรือ่งรปูธรรม เชน การแตงกายและการ
ระบําราํฟอน ในขณะทีห่ลักปรชัญา แนวคดิ วิถีการดาํเนนิชวิีตและ
ภาษาทีเ่ปนเสนหของชาวเหนอืทีแ่ทจรงิกลับคอยๆ หายไปจากอทิธิ
พลของวัฒนธรรมตะวันตกที่รับเขามาพรอมกับความเจริญทางวัตถุ
คนรุนใหมจึงมีคานิยมในการดําเนินชีวิตแบบตะวันตก มีความรูใน
วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ินของตนนอยลง
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 ดังน้ัน การพัฒนาภาคเหนืออยางยั่งยืน จึงมุงไปที่การ
ตรกึ่งหนาว การสงเสริมใหนําทุนเดิมทางธรรมชาติมา
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การนํา
สมผสานกับงานหัตถอุตสาหกรรม การบูรณาการแผน
าดวยกันเปนหนึ่งเดียว โดยเฉพาะการวางแผนอนุรักษ
นาศักยภาพของคนในดานความรู อาชีพ  และการเขา

แตละมิติของการพัฒนาของภาคเหนือจึงตองมีตัวชี้วัด
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1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง เศรษฐกิจของภาคเหนือมีเสถียรภาพอันเกิดจากการ          
ที่ประชาชนในภาคมีงานทําและสามารถพึ่งตนเองได ภาคการผลิตมีประสิทธิภาพและเปนแหลง
รายไดของประชาชนในทองถิ่น โดยเนนการผลิตพืชกึ่งหนาวและพืชผลทางการเกษตรที่    
เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ดวยการใชหลักการเพาะปลูกแบบเกษตรยั่งยืน และเนนการให
บริการดานการทองเที่ยวที่มีการบริหารจัดการดานการตลาดที่ดีและใชวัตถุดิบที่มีในภาคเพื่อ
สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
และสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมของภาค

2)  มิติสังคม หมายถึง ประชาชนชาวภาคเหนือมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปญหาโรคเอดสลด
ลง มีการสืบสานวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณและจิตวิญญาณของภาค ดํารงไวซ่ึงภูมิปญญาทอง
ถิ่น สถาบันครอบครัวมีความเขมแข็งและม่ันคง ไมมีปญหายาเสพติดและการติดของมึนเมา  
ระบบบริการสาธารณสุขกระจายอยางทั่วถึง  ประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมีความรู
เพียงพอสําหรับรองรับตลาดแรงงานของภาค มีทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือใหสามารถ     
พ่ึงพาตนเองได

3)  มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง ปาตนน้ําไดรับการฟนฟูสภาพและอนุรักษไวเพ่ือเปน
แหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญของประเทศ ขนาดพื้นที่ปาโดยเฉพาะปาสักทองไมลดลงและปา
อนุรักษคงสภาพความอุดมสมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพ วิถีการเกษตรกรรมเปนไป
แบบยั่งยืนเพ่ืออนุรักษดินและนํ้า ปญหาดานมลพิษของเมืองหลักในภาคเหนือ เชน นํ้าเสีย ขยะ
มูลฝอย ฝุนละออง เสียง  ไดรับการบําบัดแกไขใหเปนเมืองและชุมชนนาอยู
(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ลักษณะทั่วไป

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดพื้นที่กวางใหญ สภาพดินปน
ทรายไมดูดซับน้ํา และมีลุมน้ําใหญอยูเพียง 3 ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําโขง
ลุมน้ําชี และลุมน้ํามูล ตลอดจนปญหาฝนทิ้งชวงทุกป นอกจากนี้ยังขาด
การวางแผนการจัดการน้ําและไมคอยมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีใชในการกัก
เก็บน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมมีน้ํา
เพียงพอสําหรับใชในกิจกรรมตางๆ ของภาค อาชีพหลักของประชากร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือการเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตร
จึงมีความสําคัญตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดี พืชที่เพาะปลูกสวนใหญคือ
ขาว รองลงมาคือมันสําปะหลัง ออย จากนโยบายสงเสริมดานการ
เกษตรยังมุงใหเกษตรกรในภาคขยายพื้นที่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน
ยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนตน ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกยางพาราของภาค
เพ่ิมขึ้นอยางเร็ว และมีการบุกรุกเขตปาสงวนเพื่อปลูกยางพารา
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กรอบการพัฒนา

จากประเด็นการพัฒนาที่กลาวมาขางตน สามารถสังเคราะหกรอบแนวคิดการพัฒนาตัว
ชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความสอดคลองตอเปาประสงคของการ
พัฒนาระดับประเทศ ไดดังน้ี

“เศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้นอยูกับผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก แต
เน่ืองจากดินของภาคเปนดินปนทรายไมดูดซับนํ้าและมีแหลงนํ้าตามธรรมชาตินอย จึงทําใหไมมี
นํ้าเพียงพอสําหรับใชในการเพาะปลูกและกิจกรรมตางๆ ไดตลอดทั้งป ดังน้ัน การพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออยางยั่งยืน จึงตองมุงไปที่การเรงฟนฟูทรัพยากรน้ําและบริหารจัดการลุม
นํ้าแบบบูรณาการเพื่อใหสามารถจัดสรรน้ําไปยังทุกภาคสวนไดอยางทั่วถึง การสงเสริมใหมีการ
ทําเกษตรกรรมที่ใชปุยอินทรียหรือปุยชีวภาพ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพคนควบคูไปเพ่ือลด
ปญหาการอพยพยายถิ่น ตลอดจนการบริหารจัดการเพื่อใหทุกภาคสวนใหสามารถเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภคและการบริการดานสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน”

ภายใตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึง
ตองมีตัวชี้วัดที่สะทอนใหเห็นในประเด็นดังตอไปน้ี

ในอดีตมีพื้นที่ปาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความอุดมสมบูรณมาก เนื่องจากหลาย
พื้นที่ในภาคเปนเทือกเขาโดยดานตะวันตกของภาคเปนเทือกเขาเพชรบูรณทอดเชื่อมกับเทือกเขา
ดงพญาเย็น สวนทางทิศใตก็มีเทือกเขาสันกําแพงและเทือกเขาพนมดงรัก แตการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากรทําใหความตองการใชทรัพยากรตางๆ เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว มีการนําทรัพยากร
ปาไมไปใชในเชิงอุตสาหกรรมทั้งในรูปของไมซุงและไมแปรรูป มีการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนและ
พื้นที่เกษตรกรรมอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังมีการรุกล้ําพื้นที่ปาสงวนเพื่อสรางรีสอรท ดังนั้น ปา
ไม ดิน และแหลงน้ํา จึงถูกนํามาใชเพื่อเปนฐานการผลิตอยางสิ้นเปลือง ทําใหภาคตะวันออกเฉียง
เหนือในปจจุบันมีพื้นที่ปาเพียงรอยละ 14 ของพื้นที่ทั้งหมด และเนื่องจากภาคตะวันออกเฉียง
เหนือต้ังอยูระหวางกลุมประเทศในอนุภาคลุมน้ําโขง ทําใหมีทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
ประวัติศาสตร ประเพณีและศิลวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย อาทิ ประสาทหินเขาพระวิหาร
อารยธรรมโบราณบานเชียง ประเพณีไหลเรือไฟ บุญบั้งไฟ ผีตาโขน เปนตน จึงมีศักยภาพดาน
การทองเที่ยวสูง

คุณภาพแรงงานและผลิตภาพแรงงานกําลังก็เปนปญหาสําคัญตอการเจริญเติบโตดาน
เศรษฐกิจอยางยั่งยืนของภาคตะวันเฉียงเหนือ เนื่องจากกําลังแรงงานสวนใหญจบเพียงชั้นประถม
ศึกษาหรือตํ่ากวาซึ่งมีคุณสมบัติไมตรงกับความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค ประกอบ
กับภัยแลงที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกปจึงเปนอุปสรรคตอการเพาะปลูก จึงทําใหเกิดปญหาการวาง
งาน เกิดการอพยพยายถิ่นไปหางานทํานอกภาค
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1. มิติเศรษฐกิจ การผลิตสินคาเกษตรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเลือกสาย
พันธุที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและคุณสมบัติของดิน การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีการใช
ทรัพยากรน้ําและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและใชวัตถุดิบที่สามารถหาไดในทองถิ่น ทําใหไม
เกิดการวางงานและภาวะเงินเฟอ สวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรก็ไดรับ
การบริหารจัดการโดยคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและไมทําลาย 
วัฒนธรรมทองถิ่น ทําใหเปนแหลงรายไดของคนในภาค

2. มิติสังคม หมายถึง  ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสุขภาพอนามัย
สมบูรณ แข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ การบริการดานสาธารณสุขและการสาธารณูปโภคพื้นฐาน
กระจายอยางทั่วถึงทั้งในเมืองและในชนบทหางไกล ไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยาง
ทั่วถึงทําใหมีความรูเพียงพอสําหรับใชประกอบอาชีพในทองถิ่นของตนเองได สถาบันครอบครัว
อบอุนสามารถเปนภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต มีการสืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่นไปยังคนรุนอนาคต

3. มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง ทรัพยากรน้ําถูกบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและ
กระจายการใชประโยชนอยางเปนธรรมในทุกภาคสวน ผืนปาสําคัญ เชน ดงพญาเย็น ภูเขียว ได
รับการอนุรักษและคุมครองอยางบูรณาการ ปาบุงปาทาม(พ้ืนที่ชุมนํ้า) ไดรับการอนุรักษเพ่ือ
ธํารงไวซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพอันเปนแหลงอาหารและรายไดของคนในภาค ลุมนํ้าได
รับการฟนฟูและบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ วิถีเกษตรเปนไปในทิศทางที่พอเพียงและ
ยั่งยืน เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่มีความเปราะบางในการเกิดภาวะการเปนทะเลทราย ปญหาดิน
เค็มไดรับการปองกันและแกไข  ปญหาดานมลพิษของเมืองหลักในภาคไดรับการบําบัดและ    
แกไขใหเปนเมืองและชุมชนนาอยู
(3) ภาคกลาง
ลักษณะทั่วไป
ภาคกลางเปนภูมิภาคที่อุดมสมบูรณที่สุดของประเทศ เพราะมีลําน้ํา

สําคัญไหลผานและมีลักษณะเปนพ้ืนที่ราบจึงทําการเกษตรกรรมไดดี  นอก
จากนี้ พ้ืนที่ในภาคกลางไดรับการพัฒนาในดานการชลประทานที่ครอบคลุม
พ้ืนที่กวาง จึงทําใหเกษตรกรสามารถทํานาและปลูกพืชไดเกือบตลอดป พ้ืน
ที่การเกษตรของภาคกลางมีจํานวนทั้งส้ิน 21.5 ลานไร ในจํานวนพืชที่การ
เกษตรดังกลาว ขาวมีพ้ืนที่ปลูกมากกวาพืชชนิดอื่นๆ

อาณาเขตของภาคกลางมีพรมแดนเชื่อมตอกับประเทศพมาทางดาน
กาญจนบุรีและประจวบคีรีขันธ และมีอาณาเขตติดตอกับประเทศกัมพูชาท
จังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด และดวยเหตุผลที่ภาคกลางเปนที่ต้ังของ
เมืองหลวงคือกรุงเทพมหานคร จึงเปนศูนยกลางการคมนาคมที่สําคัญของ
ประเทศทั้งทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ  ภาคกลางจึงเปนเมืองทาท
สําคัญทั้งการทําการคาระหวางประเทศและการคาชายแดน
3-13
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พัฒนาตัวชี้ว
ระดับประเท

“ภ
เปนศูนยรวม
ออกของภาค
ยังเปนศูนยก
ที่การพัฒนา
และคํานึงถึง
ไขปญหามล
ใหกบัประชา

ภายใ
สะทอนใหเห

1)
ผลิตดานกา
มี ประสิทธิภ
ความสามาร
เปนธรรม

สมบูรณมา
ลักษณะเปน
ดวยปาดงด
ที่ปาฝงตะว
บริเวณตอน

แก ภูเขาให
เปนน้าํตก 
รวมทัง้แหล
นอกจากนี ้
เศรษฐกจิแ
ทนัสมยั แล
พื้นที่ปาไมในภาคกลางมีทั้งปาที่ลุมน้ําขัง ปาโปรง ปาดงดิบชื้นในที่ลุม โดยมีความ
กในบริเวณฝงตะวันตก ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพคลายปาไมในภาคเหนือ กลาวคือมี
ทิวเขาสูงสลับหุบเขาแคบๆ ไดแก ทิวเขาถนนธงชัยและทิวเขาตะนาวศรีที่ปกคลุมไป
ิบทึบ จึงเปนแหลงตนน้ําลําธารและอุดมไปดวยพรรณพืชและสัตวปานานาชนิด สวนพื้น
ันออกมีลักษณะเปนปาดงดิบและปาพรุในบริเวณจังหวัดตราด จันทบุรี และระยอง สวน
กลางของภาคมีพื้นที่ปานอย

จากสภาพภมูปิระเทศของภาคกลางเอือ้อาํนวยตอกจิกรรมทางการทองเทีย่วมากมาย ได
ญนอยหลายแหง ซึง่เปนทีต้ั่งของถ้าํอนัสวยงาม มพีืน้ทีป่าชุมชืน้เปนตนน้าํลาํธารทีไ่หลรวม
มเีกาะแกงกลางลาํน้าํ  มชีายฝงทะเลและชายหาดทีส่วยงาม และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ
งทองเทีย่ววัฒนธรรมตางๆ ทาํใหภาคกลางเปนทีน่ยิมของนกัทองเท่ียวไมแพภาคอืน่ๆ
ความเปนสงัคมเมอืง ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี ศูนยรวมแฟชัน่ และศูนยกลางทาง

ละการคมนาคมของภาคกลางกเ็ปนปจจยัหนึง่ในการดงึดดูนกัทองเทีย่วทีน่ยิมความหรหูรา
ะสะดวกสบาย  ทาํใหนกัทองเท่ียวของภาคกลางมทีัง้ระดบักลางและระดบัสงู
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กรอบการพฒันา

จากประเด็นการพัฒนาที่กลาวมาขางตน สามารถสังเคราะหกรอบแนวคิดการ
ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคกลางที่มีความสอดคลองตอเปาประสงคของการพัฒนา
ศ ไดดังน้ี

าคกลางถือเปนแหลงอูขาวอูนํ้าของประเทศ เน่ืองจากมีลักษณะเปนที่ราบกวางใหญ
ของแมนํ้าสําคัญหลายสาย และมีพ้ืนที่ติดชายฝงทะเล บริเวณฝงตะวันตกและตะวัน
ยังมีพ้ืนที่ปาที่มีความอุดมไปดวยพืชพรรณและสัตวปานานาชนิด ในขณะเดียวกัน
ลางดานอุตสาหกรรมของประเทศ ดังน้ัน การพัฒนาภาคกลางอยางยั่งยืน จึงมุงไป
การเกษตรควบคูไปกับภาคอุตสาหกรรมใหมีกระบวนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การอนุรักษปาทั้งปาบกและปาชายเลน การปองกนัและแก
พิษจากการขยายตวัของเมืองและจากภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการสรางการเรยีนรู
ชนเพือ่เปนภูมิคุมกนัตอกระแสโลกาภิวัฒนและการหลั่งไหลของคานิยมตะวันตก”

ตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคกลางจึงตองมีตัวชี้วัดที่
็นในประเด็นดังตอไปน้ี

 มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของภาคตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการ
รเกษตร การเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว อยาง
าพทั้งดานการใชแรงงาน ทุน พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีด 
ถในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนมีการกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึงและ
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2) มิติสังคม หมายถึง ประชาชนในภาคกลางไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพสําหรับ   
รองรับตลาดแรงงานของภาค สามารถปรับตัวใหเขากับแรงกดดันของกระแสโลกาภิวัฒนและ
การหลั่งไหลของคานิยมตะวันตก สามารถเรียนรูและชวยเหลือตนเอง มีสุขภาพดีทั้งรางกาย   
จิตใจ อารมณ และสติปญญา ไมมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมระหวางเมืองกับชนบท  ภูมิปญญา
ทองถิ่นไดรับการอนุรักษ ธํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง

3) มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง พ้ืนที่ลุมนํ้าไดรับการอนุรักษเพ่ือเปนแหลงกักเก็บนํ้า
ตามธรรมชาติสําหรับใชการอุปโภคบริโภค ผืนปาตะวันตกและตะวันออกไดรับการคุมครองและ
อนุรักษแบบบูรณาการ ปาชายเลนไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือสรางสมดุลระบบนิเวศและคืน
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง การทําการประมงเปนไปอยางถูกวิธีและคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับ แหลงทองเที่ยวไดรับบริหารจัดการที่ดีจนสามารถคงคุณคาและ
ความสวยงามไวไดอยางยาวนาน คุณภาพน้ําของแหลงนํ้าสําคัญ เชน แมนํ้าเจาพระยา ทาจีน 
บางปะกง ตลอดจนคุณภาพของน้ําทะเลชายฝงโดยเฉพาะบริเวณอาวไทยตอนบนซึ่งเปนแหลง
รองรับมลพิษเปนไปตามมาตรฐาน การใชประโยชนที่ดินเปนไปอยางเหมาะสม  วิธีการเกษตร
เปนไปในทิศทางของเกษตรยั่งยืน ปญหาดานมลพิษของเมือง เชน นํ้าเสีย  ฝุนละออง โอโซน  
ขยะมูลฝอย ไดรับการบําบัดและแกไข
 (4) ภาคใต

ลักษณะทั่วไป

ประชากรทางภาคใตประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ทําไรกาแฟ
มีสวนยางพารา สวนมะพราว สวนผลไม และมะมวง หิมพานต ทําการ
ประมงน้ําลึกและประมงชายฝง การทํานากุง เลี้ยงหอยมุก พืชเศรษฐกิจ
ของภาคใตที่ทํารายไดใหกับคนในพื้นที่ ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน
กาแฟ และผลไมตางๆ (ทุเรียน มังคุด ลองกอง มะพราว) ลักษณะปาไม
ในภาคใตเปนปาดงดิบ มีอาณาเขตปกคลุมทั้งบนเขาและที่ราบ มีไมวงศ
ไมยาง ตะเคียน เปนลักษณะเดน และมีพวกปาลม หวาย ตามชายทะเล
ในที่ดินเลนจะมีปาเลนน้ําเค็ม มีไมวงศ ไมโกงกาง ไมแสม ฯลฯ

ระบบนิเวศนชายฝงทะเลโดยเฉพาะปาชายเลนมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจ วิถีชีวิตและการดํารงชีพของภาคใต เนื่องจากปาชายเลนมีบท
บาทสําคัญในการรักษากําลังการผลิตของการประมง ทั้งยังชวยปองกัน
การพังทลายของชายฝงอีกดวย นอกจากนี้ หญาทะเลและปะการัง เปน
ที่อยูอาศัยแหลงอาหาร เปนที่วางไขและที่หลบซอนศัตรูของสัตวน้ํา
เศรษฐกิจ สัตวน้ําวัยออน โดยเฉพาะสัตวน้ําหายาก เชน พะยูน และเตา
ทะเล นอกจากนั้นยังมีสวนชวยปองกันการพังทลายของชายฝงและปรับ
ปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้นอีกดวย
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กรอบการพ

พัฒนาตัวชี้ว
ระดับประเท

และทรัพยาก
และการเกษ
ภาคใตอยาง
ระบบนเิวศแ
ผสมผสานเพ
สงเสริมงาน
ดานความรู 
เกิดขึ้นระหว

ภายใ
ใหเห็นในปร

1) 
การเกษตรเป
ความตองกา

และทะเลอัน
ฝงทะเลยา
ชายหาดเว
ทําใหมีฝน
ทุนทรัพยา
ทําอุตสาหก
อาหารทะเล

ทองเที่ยวถ
ทองเที่ยวก
บริการการ
เปนปจจัยใ
ยังเปนยุทธ
โดยเฉพาะ
พื้นที่ภาคใตต้ังอยูบนคาบสมุทรอินเดีย ขนาบดวยทองทะเลอาวไทยทางฝงตะวันออก 
ดามันทางฝงตะวันตก ชายหาดทางฝงอาวไทยเกิดจากการยกตัวสูงขึ้น จึงมีที่ราบชาย
วเรียบกวาง สวนทางดานทะเลอันดามันเปนลักษณะของชายฝงยุบตํ่าลงมีที่ราบนอย 
าแหวง มีหนาผาสูงชัน ชายฝงเปนโขดหินและปาโกงกาง ไดรับอิทธิพลของลมมรสุม จึง
ตกชุกตลอดทั้งป การประมงจึงจัดเปนอาชีพสําคัญอีกประเภทหนึ่งที่ เกิดจาก 
กรชายฝงของภาคใต นอกเหนือจากการสรางรายไดใหแกชาวประมงแลว ยังสงเสริมการ
รรมตอเนื่อง ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ํา และผลิตภัณฑจากสัตวทะเล ไดแก 
 ของที่ระลึก และอาหารสัตว เปนตน

เนื่องจากทุกจังหวัดของภูมิภาคมีพื้นที่ติดทะเลยกเวนจังหวัดยะลา จึงทําใหการ 
ือเปนอุตสาหกรรมหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ดวย  ในขณะเดียวกันการ
็เปนสาเหตุหนึ่งของการทําลายทรัพยากรชายฝงจากการลุกล้ําพื้นที่ชายหาดเพื่อให
ทองเที่ยว และการทองเที่ยวที่ทําลายระบบนิเวศนของพื้นที่ การทองเที่ยวนอกจากจะ
นสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร และคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่แลว 
ศาสตรสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจไทยกับประเทศเพื่อนบานและนานาชาติ 
อยางยิ่ง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต
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ัฒนา
จากประเด็นการพัฒนาที่กลาวมาขางตน สามารถสังเคราะหกรอบแนวคิดการ
ัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคใตที่มีความสอดคลองตอเปาประสงคของการพัฒนา
ศ ไดดังน้ี

“เศรษฐกิจภาคใตมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม 
รชายฝงทะเล เศรษฐกิจของภาคใตจึงอยูบนพ้ืนฐานของการทองเที่ยว การประมง 
ตร พืชยืนตน เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และไมผลชนิดตางๆ ดังน้ัน การพัฒนา
ยั่งยืน จึงมุงไปที่การอนุรักษฟนฟูพ้ืนที่ชุมนํ้าและปาชายเลนเพื่อสรางความสมดุล
ละคนืความอุดมสมบรูณของทรพัยากรประมง การสงเสรมิการปลกูพชืเศรษฐกจิแบบ
ือ่อนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพ การอนรัุกษแหลงทองเทีย่วทางทะเลและการ
หัตถกรรมและสินคาพื้นเมืองเพ่ือรายไดหลักใหทองถิ่น การพัฒนาศักยภาพคนใน
และการเขาถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐอยางเทาเทียม ตลอดจนการสรางสันติภาพให
างประชาชนตางศาสนาและวฒันธรรม”

ตองคประกอบดังกลาว แตละมิติของการพัฒนาของภาคใตจึงตองมีตัวชี้วัดที่สะทอน
ะเด็นดังตอไปน้ี

มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การทําประมง การบรกิารดานการทองเทีย่ว และการทํา
นไปอยางมปีระสทิธภิาพ สามารถสรางมลูคาเพิม่ใหกบัผลติภัณฑและตอบสนองตอ
รของคนในประเทศและตลาดโลกโดยไมทําลายระบบนเิวศซึง่เปนฐานทรพัยากร จึง
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เปนแหลงสรางงานของประชาชนในภาคไดอยางยัง่ยนื ประชาชนในภาคจงึมีรายได ไมเกดิการ
วางงาน สามารถพึง่ตนเองได เศรษฐกจิจึงมีเสถยีรภาพ และผลประโยชนจากการพฒันาไดมีการ
กระจายไปยงัประชาชนอยางทัว่ถงึและเปนธรรม

2)  มิติสังคม หมายถึง  ประชาชนของภาคใตมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน สามารถเขาถึงการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐไดอยางเทาเทียมกันและทั่วถึง 
เชน ระบบบริการดานสาธารณสุข ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียม
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของภาคไวไดอยางตอเน่ือง ประชาชนตางศาสนา
และวัฒนธรรมอยูรวมกันบนพื้นฐานของสันติภาพและการใหความเคารพและยอมรับในแตกตาง
ซ่ึงกนัและกนั และเปนสงัคมสมานฉนัทเอ้ืออาทร

3)  มิติสิ่งแวดลอม หมายถึง ปาชายเลนไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือสรางความสม
ดุลระบบนิเวศ และคืนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงอันเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ
ประชาชน  การทําการประมงเปนไปอยางถูกวิธีและคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ธรรมชาติ ปาทุกประเภทยังคงความอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพ  แหลงทอง
เที่ยวทางทะเลไดรับการอนุรักษและมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีจนสามารถคงความ
สวยงามและอุดมสมบูรณตามสภาพเดิม ปญหาดานมลพิษตางๆ ของเมือง เชน นํ้าเสีย ขยะมูล
ฝอย ฝุนละออง เสียง ไดรับการบําบัดแกไขใหเปนเมืองและชุมชนนาอยู แหลงนํ้าสําคัญของ
ภาค เชน ทะเลสาปสงขลา ทะเลนอย แมนํ้าตาป มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน วิธีการเกษตร
เปนไปในทิศทางของเกษตรยั่งยืน

ในการพัฒนาตัวชี้วัดระดับภาคตองคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาประสงคของการ
พัฒนาทีย่ัง่ยนืระดับประเทศ และตวัชีว้ดัระดบัภาคจะประกอบดวยตวัชีว้ดั 3 ประเภท ไดแก (1) 
ตวัชีว้ดัระดบัประเทศทีส่ามารถสะทอนการพฒันาในระดับภาคไดดวย เชน อายขุยัเฉลีย่ การ
ศกึษา สขุภาพ (2) ตวัชีว้ดัทัว่ไปของทกุภาค เน่ืองจากเปนตวัชีว้ดัทีท่กุภาคเห็นตรงกนัวามีความ
สําคญัตอการพฒันาทีย่ัง่ยนืของภาค และ (3) ตวัชีว้ดัทีแ่สดงเอกลกัษณของแตละภาค เพ่ือ
สะทอนใหเห็นถงึลกัษณะเฉพาะของแตละภาคทีมี่ความแตกตางกนัตามทนุเดิมของแตละภาค

สําหรับเกณฑการคัดเลือกตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับภาคประกอบดวย
1. มีความเกี่ยวของหรือเปนเหตุเปนผลโดยตรงตอการพัฒนาที่ยั่งยืน
2. สรุปภาพรวมในระดับภาค
3. เขาใจไดงาย และเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐในการวางแผนและ

ปฏิบัติ  ตลอดจนเปนประโยชนตอสาธารณะ
4. วัดคาไดในเชิงปริมาณ และมีขอมูลสนับสนุน
5. มีจํานวนไมมากเกินไป
ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาคที่พัฒนาขึ้นใน 4 ภาค มีดังน้ี
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 ตัวช้ีวัดภาคเหนือ

เปาประสงค ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติเศรษฐกิจ

การพัฒนาอยางมี EC01  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม EC04  ผลผลิตตอไร -
คุณภาพ รายสาขาของภาค (พืชกึ่งหนาว)

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงานหมุน
          เวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด

การพัฒนาอยางมี EC05  อัตราการวางงาน EC06 ดัชนีราคาผูบริโภคของ EC07  ราคาสินคาเกษตรที่
เสถียรภาพ ภาคเหนือ           สําคัญของภาคเหนือ

(ลําไย ล้ินจี่ ฯลฯ)
ที่เกษตรกรไดรับ

การกระจาย EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09 รายไดเฉล่ียตอเดือนของ
ความมั่งคั่ง ครัวเรือน

EC10  อัตราการครอบครองที่ดิน
ของเกษตรกร

 มิติสังคม
การพฒันาศกัย
ภาพและการปรบั
ตัวบนสังคม

SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษา
ของประชาชน

- -

ฐานความรู SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชา
หลัก

การพัฒนา SC03  สัดสวนคดอีาชญากรรมและยา SC04  อัตราการตายของทารก SC05  รอยละของประชาชนที่
คุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคง

เสพตดิตอประชากร อายุนอยกวา 1 ป ตอ
เด็กแรกเกิดมีชีพพันคน

          เจบ็ปวยดวยโรคสําคญั
(เอดส ไทรอยด ฯลฯ)

ในการดํารงชีวิต SC06  อัตราการพึ่งพิง
(ประชากรวัยชรา)

การพัฒนาใหชุม
ชนมีความเขมแข็ง
และมีภูมิคุมกัน
ดานวัฒนธรรม

SC10  จํานวนแพทยแผนไทยและ
ผูทรงภูมิปญญาไทย

SC11  จํานวนวิสาหกิจชุมชน

SC12 อัตราการเปลีย่นแปลง
ของคณะการละเลนพ้ืน
บาน (ดนตรลีานนา

            ฯลฯ)

การสรางความ
เสมอภาคและการ
มีสวนรวม

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกรปกครอง

          ทองถ่ิน

SC15 อัตราการไปใชสิทธิเ์ลือกตัง้

SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด
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เปาประสงค ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติสิ่งแวดลอม

การสงวนรักษา - - EN01  สัดสวนพ้ืนที่ปาสัก
เทียบกับอดีต

EN02  สัดสวนพ้ืนที่ปาตนน้ํา
เทียบกับอดีต

EN03  ความคงอยูของชนดิ
พันธุทีอ่ยูในสถานภาพ

          อันตรายของภาค
(เลียงผาฯลฯ )

การมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุภาพ
อยางต่าํอยูในเกณฑพอใชตอ
แหลงน้าํทัง้หมด

EN07 สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืน
ที่เกษตรทั้งหมด

EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน
เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตอง

EN10  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการบริการ
สวนตําบลที่มีการจัดสรร
งบประมาณในการจัดการ
มลพิษ

EN19  จํานวนขอรองทุกขดาน
การแยงชิงทรัพยากร

-

 ตัวช้ีวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เปาประสงค ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติเศรษฐกิจ

การพัฒนาอยางมี EC01  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม EC04  ผลผลิตตอไร (ขาวหอม- -
คุณภาพ รายสาขาของภาค มะลิ)

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงานหมุน-
          เวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด
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เปาประสงค ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
การพัฒนาอยางมี EC05  อัตราการวางงาน EC06 ดัชนีราคาผูบริโภคของ EC07  ราคาสินคาเกษตรที่
เสถียรภาพ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ           สําคัญของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
(มันสําปะหลัง ออย)
ที่เกษตรกรไดรับ

การกระจายความ EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09  รายไดเฉล่ียตอเดือนของ
มั่งคั่ง ครัวเรือน

EC10  อัตราการครอบครองที่ดิน
          ของเกษตรกร

 มิติสังคม
การพัฒนาศักย
ภาพและการปรับ

SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการศึกษา
ของประชาชน

-

ตัวบนสังคมฐาน
ความรู

SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

การพฒันาคณุภาพ SC03   สัดสวนคดอีาชญากรรมและยา SC04  อัตราการตายของทารก SC05 รอยละของประชาชนที่
ชวิีตและความมัน่
คงในการดาํรงชวิีต

เสพตดิตอประชากร           อายุนอยกวา 1 ป ตอเด็ก
แรกเกิดมีชีพพันคน

เจบ็ปวยดวยโรคสาํคญั
ของภาค (ธาลัสซีเมีย
จิตประสาท ฯลฯ)

SC07 อัตราการยายถ่ิน
SC08 สัดสวนผูถือครองท่ีดิน
        โดยไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน

การพฒันาใหชมุชน SC10  จํานวนแพทยแผนไทยและ SC12  อัตราการเปลีย่นแปลง
มคีวามเขมแขง็และ ผูทรงภูมิปญญาไทย  ของคณะการละเลน
มภูีมคิุมกนัดาน SC11  จํานวนวิสาหกิจชุมชน          พ้ืนบานของภาค
วัฒนธรรม  (โปงลาง หมอลํา)
การสรางความ
เสมอภาคและการ
มีสวนรวม

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกรปกครอง

          ทองถ่ิน

SC15  อัตราการไปใชสิทธิเ์ลือกตัง้ -

SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้ง
หมด

 มิติสิ่งแวดลอม
การสงวนรักษา EN05  สัดสวนพ้ืนทีป่าบุงปา

ทามเทยีบกบัอดตี
EN03  ความคงอยูของชนดิ

พันธุทีอ่ยูในสถานภาพ
          อันตราย(ชะนมีงกฎุ

กปูร ีฯลฯ)
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เปาประสงค ตัวชี้วัดระดับประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
EN15  สัดสวนปริมาณน้าํเกบ็
          กกัตอปรมิาณน้าํทา

การมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุภาพ
อยางต่าํอยูในเกณฑพอใชตอ
แหลงน้าํทัง้หมด

- EN17  อัตราการแพรกระจาย
        ของพ้ืนที่ดินเค็มตอป

EN07  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืน
ที่เกษตรทั้งหมด

EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน
เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตอง

EN10  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการบริการ
สวนตําบลที่มีการจัดสรร
งบประมาณในการจัดการ
มลพิษ

EN19  จํานวนขอรองทุกขดาน
การแยงชิงทรัพยากร

 ตัวช้ีวัดภาคกลาง

เปาประสงค ตัวชีว้ดัระดบัประเทศทีใ่ชไดกบัภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป(ทุกภาค) ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติเศรษฐกิจ

การพัฒนาอยางมี EC01  ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม EC04  ผลผลิตตอไร (ขาว) -
คุณภาพ รายสาขาของภาค

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงานหมุน-
          เวียนตอการใชพลังงานทั้ง

หมด
การพัฒนาอยางมี EC05  อัตราการวางงาน EC06  ดัชนีราคาผูบริโภคของ EC07  ราคาสินคาเกษตรที่
เสถียรภาพ ภาคกลาง           สําคัญของภาคกลาง

(ขาวโพด ทุเรียน
เงาะ)ที่เกษตรกรไดรับ

การกระจายความ EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09  รายไดเฉล่ียตอเดือนของ
มั่งคั่ง ครัวเรือน

EC10  อัตราการครอบครองที่ดิน
          ของเกษตรกร
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เปาประสงค ตัวชีว้ดัระดบัประเทศทีใ่ชไดกบัภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติสังคม

การพฒันาศกัยภาพ SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการ - -
และการปรบัตวับน ศึกษาของประชาชน
สังคมฐานความรู SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4

          วิชาหลัก
การพฒันาคณุภาพ SC03  สัดสวนคดอีาชญากรรมและ SC04 อัตราการตายของทารกอายุ SC05  รอยละของประชาชนที่
ชวิีตและความมัน่คง
ในการดาํรงชวิีต

         ยาเสพตดิตอประชากร  นอยกวา 1 ปตอเด็กแรกเกิด
มีชีพพันคน

เจบ็ปวยดวยโรคสาํคญั
ของภาคกลาง
(เบาหวาน หวัใจ ฯลฯ)

SC09   จํานวนประชากรที่
          อาศัยอยูในชุมชน
          แออัด

การพฒันาใหชมุชน
มคีวามเขมแขง็และ

SC10  จํานวนแพทยแผนไทยและผู
ทรงภูมิปญญาไทย

SC12  อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของคณะการละเลน

มภูีมคิุมกนัดาน
วัฒนธรรม

SC11   จํานวนวิสาหกิจชุมชน           พ้ืนบานของภาค
          (ลําตดั เพลงฉอย ฯลฯ)

การสรางความเสมอ
ภาคและการมสีวน
รวม

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกรปกครอง
ทองถ่ิน

SC15 อัตราการไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัด
ทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด

 มิติสิ่งแวดลอม
การสงวนรักษา EN11  สัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบ

กับอดีต
- EN04  สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ํา

เทียบกับอดีต
EN12  ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับ

ไดตอชั่วโมง
EN03  ความคงอยูของชนิด

พันธุที่อยูในสถานภาพ
          อันตราย (โลมาอริวดี

จระเขน้าํจดื ฯลฯ)   
EN13 สัดสวนแหลงทองเทีย่ว

ทางทะเลทีม่กีาร
กาํหนดเขตการใช
ประโยชนปะการงั
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เปาประสงค ตัวชีว้ดัระดบัประเทศทีใ่ชไดกบัภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
การมีคุณภาพสิ่ง
แวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยางต่าํอยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้าํทัง้หมด

- EN18  ขนาดพื้นที่เล้ียงกุง
ทะเลในพ้ืนที่น้ําจืด

EN07  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอ
พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด

EN16  สัดสวนของแหลงน้าํชาย
ฝงทีม่คีณุภาพน้าํทะเล
เปนไปตามมาตร ฐาน

EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน
เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ
บําบัดอยางถูกตอง

EN10  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขต
เมือง

การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการบริการสวน
ตําบลที่มีการจัดสรรงบ
ประมาณในการจัดการมล
พิษ

EN19  จํานวนขอรองทุกขดานการ
แยงชิงทรัพยากร

 ตัวช้ีวัดภาคใต

เปาประสงค ตัวชี้วัดประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติเศรษฐกิจ

การพัฒนาอยางมี EC01  ประสิทธิภาพการผลิต EC04  ผลผลิตตอไร (ยางพารา) -
คุณภาพ รายสาขาของภาค

EC02  การใชพลังงานตอ GRP
EC03  สัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนตอการใชพลังงาน
ทั้งหมด

การพัฒนาอยางมี EC05  อัตราการวางงาน EC06  ดัชนีราคาผูบริโภคของภาค EC07  ราคาสินคาเกษตรที่
เสถียรภาพ ใต           สําคัญของภาคใต

(ยางพารา ปาลมน้ํา-
มัน กาแฟ ฯลฯ) ที่
เกษตรกรไดรับ

การกระจายความ EC08  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได EC09  รายไดเฉล่ียตอเดือนของ
มั่งคั่ง ครัวเรือน

EC10  อัตราการครอบครองที่ดิน
          ของเกษตรกร
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เปาประสงค ตัวชี้วัดประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
 มิติสังคม

การพัฒนาศักย
ภาพและการปรับ

SC01  จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับการ
ศึกษาของประชาชน

- -

ตัวบนสังคมฐาน
ความรู

SC02  ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชา
หลัก

การพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตและ

SC03  สัดสวนคดอีาชญากรรมและยา
          เสพตดิตอประชากร

SC04  อัตราการตายของทารกอายุ
นอยกวา 1 ป ตอเด็ก

SC05  รอยละของประชาชนที่
เจ็บปวยดวยโรค

ความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต

          แรกเกิดมีชีพพันคน สําคัญของภาคใต(โรค
ติดเชื้อและปรสิต
ฯลฯ)

SC16  จํานวนคดีที่เกิดจาก
การกอการราย

การพัฒนาใหชุม
ชนมีความเขมแข็ง

SC10  จํานวนแพทยแผนไทยและผู
ทรงภูมิปญญาไทย

SC12  อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของคณะการละเลน

และมีภูมิคุมกัน
ดานวัฒนธรรม

SC11  จํานวนวิสาหกิจชุมชน           พ้ืนบาน (รําโนราห
รองเง็ง หนังตะลุง)

การสรางความ
เสมอภาคและ

SC13  สัดสวนของหญงิและชายทีเ่ปน
สมาชกิองคกรปกครองทองถ่ิน

SC15 อัตราการไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

การมีสวนรวม SC14  สัดสวนของชุมชนที่มีการจัด
ทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชน
ทั้งหมด

 มิติสิ่งแวดลอม
การสงวนรักษา EN11  สัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบ

กับอดีต
EN01  สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ํา

เทียบกับอดีต
EN12  ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับ

ไดตอชั่วโมง
EN02  ความคงอยูของชนิด

พันธุที่อยูในสถานภาพ
          อันตรายของภาค

(พะยนู  แรด  กระซู)
EN13  สัดสวนแหลงทองเทีย่ว

ทางทะเลทีม่กีาร
กาํหนดเขตการใช
ประโยชนปะการงั

การมีคุณภาพสิ่ง
แวดลอมที่ดี

EN06  สัดสวนของแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยางต่าํอยูในเกณฑ

- EN14   สัดสวนของแหลงน้ํา
ชายฝงที่มีคุณภาพน้ํา

          พอใชตอแหลงน้าํทัง้หมด           ทะเลเปนไปตาม
EN07  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอ

พ้ืนที่เกษตรทั้งหมด
มาตรฐาน
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เปาประสงค ตัวชี้วัดประเทศที่ใชไดกับภาค ตัวชี้วัดท่ัวไป ตัวชี้วัดบริบทของภาค
EN08  รอยละของคุณภาพอากาศใน

เมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
EN09  สัดสวนของเสียที่ไดรับการ

บําบัดอยางถูกตอง
EN10  สัดสวนพ้ืนทีสี่เขยีวในเขตเมอืง

การมีสวนรวมและ
การกระจาย
ทรัพยากร

- EN18  สัดสวนองคการบรกิารสวน
ตําบลทีม่กีารจดัสรรงบ
ประมาณในการจดัการมลพษิ

EN19  จํานวนขอรองทุกขดานการ
แยงชิงทรัพยากร
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3.4 รายละเอียดตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับประเทศ ชุดที่ 2

1. ประสิทธิภาพการผลิตรวมรายสาขา (Sectoral Total Factor Productivity)
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ชื่อ: ประสิทธิภาพการผลิตรวมรายสาขา (Sectoral Total Factor Productivity)

2. คําอธิบาย : คือ การคํานวณหาประสิทธิภาพการผลิตรวมในแตละภาคการผลิตของประเทศ
ซ่ึงประกอบไปดวย ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการบริการและอื่นๆ โดย
การนําอัตราการขยายตัวของแรงงาน อัตราการขยายตัวของที่ดิน และอัตราการขยายตัวของ
ทุนมาคูณดวยคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน ที่ดิน และทุนตามลําดับ กอนจะ
นําผลที่ไดทั้งหมดมาลบกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาป
ฐาน (พ.ศ. 2531)

แตในการหาคาประสิทธิภาพการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมและสาขาการบริการและอื่นๆ จะ
คิดเฉพาะปจจัยการผลิตทางดานทุนกับแรงงานเทานั้น  สวนประสิทธิภาพการผลิตในสาขา
เกษตรกรรมจะคิดรวมทั้ง 3 ปจจัย คือ ปจจัยทุน ที่ดิน และแรงงาน

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ใชวัดผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศในแตละรายสาขา วามีการใชปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
นอกเหนือจากปจจัยแรงงาน ทุน และที่ดิน มาชวยในการผลิตหรือไม  โดยประสิทธิภาพการ
ผลิตที่ดี จะชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้นหากเศรษฐกิจอยูในชวง
ขยายตัว และจะเปนปจจัยชดเชยผลกระทบของการลดนอยถอยลงของผลตอบแทน (Law of 
Diminishing Return) หากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในชวงถดถอย ดังน้ัน    
ประสิทธิภาพการผลิตจึงเปนตัวบงชี้วาเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโตไดอยางมี     
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาวไดหรือไม

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทยกําหนดใหมีคาตามเปาหมายที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งไว คือ ใหมีอัตราการขยายตัวของประสิทธิภาพ
การผลิตโดยรวมรายสาขาเทากับรอยละ 5 ในแตละป
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6.  วิธีการวัด: การคํานวณประสทิธภิาพการผลติรวมรายสาขา (TFP) ใชหลกัของ Growth 
Accounting Method ของ Solow – Denison เปนกรอบการวเิคราะห โดยมีสตูรคํานวณดังน้ี

TFP = ∆Y – β . ∆L - δ . ∆N - α . ∆K
Y L N K

โดยที่ Y = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (คือป พ.ศ. 2531)
L = ปจจัยแรงงาน
N = ปจจัยที่ดิน
K = ปจจัยทุน
α = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน
β = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน
δ = ความยดืหยุนของผลผลติตอปจจัยทีดิ่น
TFP= ประสิทธิภาพการผลิตรายสาขารวม
t = ตัวแปรเวลา

• อัตราการขยายตัวของผลผลิต (∆Y/Y) เปนตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยใชมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (ใช พ.ศ. 2531
เปนปฐาน) จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของแรงงาน (∆L/L) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยแรง
งาน โดยใชตัวแปรจํานวนผูมีงานทํา ซ่ึงมีนิยามวาเปนบุคคลที่มีอายุ 13 ปขึ้นไป 
และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไดทํางานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผล

คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับงานที่ทํา เปนเงินสด หรือสิ่งของ
- ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปน้ี (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํา)
1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงาน

หรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน
2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงาน

หรือธุรกิจ ในระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา
- ทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของ

หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน
ซ่ึงจํานวนผูมีงานทําไดจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ
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• อัตราการขยายตัวของที่ดิน (∆N/N)เปนตัวชี้วัดการขยายตัวทางดานปจจัยที่ดิน 
โดยใชขอมูลการใชที่ดินทางการเกษตรของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่ตอง
เลือกใชขอมูลน้ีเพราะมีปญหาทางดานการเก็บสถิติในประเทศไทย และเพื่อทดสอบ
โครงสรางการผลิตของประเทศ เน่ืองจากภาคเกษตรจะใชปจจัยที่ดินในการขยาย
ผลผลิต ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไมใชปจจัยที่ดินในการขยายผลผลิต

• อัตราการขยายตัวของทุน (∆K/K) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยทุน ซ่ึงในที่
น้ีหมายถึงทรัพยสินถาวรที่ใชเปนปจจัยการผลิตสินคาและบริการเทานั้น โดยใช
สต็อกทุนสุทธิ (net capital stock) ณ ราคาคงที่ ซ่ึงเปนสต็อกทุนเบื้องตนที่หักดวย
คาเสื่อมราคาสะสม หรือไดจากสต็อกของทุนสุทธิของปที่แลวบวกการลงทุนที่เกิด
ขึ้นในปน้ัน (gross fixed capital formation) หักดวยคาเสื่อมราคารายป ซ่ึงไดจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํามาใชคํานวณ
เปนตัวแทนอัตราการขยายตัวปจจัยทุนเพราะมีความสอดคลองกันทางขอมูล

• คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต (α,β,δ) ใชวิธี Non-parametric
จากขอสมมติวา สมการการผลิตที่มีคุณสมบัติของโฮโมจีเนียสดีกรีหน่ึง บนหลักการ
ของสมการการผลิตของ Cobb Douglas ที่มีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ คือ คุณ
สมบัติการเพิ่มขึ้นของปจจัยการผลิตทั้งสามประเภทในอัตราที่เทากัน จะมีผลกอให
เกิดการขยายตัวของผลผลิตในอัตรานั้นดวยเชนกัน  จากขอสมมติดังกลาว ทําให
สวนแบงผลตอบแทนเจาของปจจัยการผลิตมีคาเทากับคาความยืดหยุนของผลผลิต
ตอปจจัยการผลิตนั้น ซ่ึงสามารถคํานวณไดโดยออมจากการนําขอมูลผลตอบแทน
ของแตละปจจัยการผลิตมาเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปจจัย
การผลิต (GDP at factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน (α) มีคาเทากับ สัดสวนของผลตอบแทน
ปจจัยทุนตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม หมายถึง มีคาเทากับสัดสวนของ
คาตอบแทนในการลงทุนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP at 
factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน (β) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยแรงงานตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงหมายถึง สัดสวนของ
คาจางแรงงานที่ไดเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยที่ดิน (δ) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบแทน
ปจจัยที่ดินตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงมีคาเทากับ สัดสวนของคาเชา
ที่ดินเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
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สวนการคํานวณประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และ
สาขาการบริการและอื่นๆ มีสูตรคํานวณดังน้ี

ประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาอุตสาหกรรม = ∆Yin – βin . ∆Lin - αin . ∆Kin

          Yin              Lin        Kin

ประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาบริการและอื่นๆ = ∆Ys – βs . ∆Ls - αs . ∆Ks

              Ys     Ls          Ks

ประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาเกษตรกรรม = ∆Ya – βa . ∆La - αa . ∆Ka - δa . ∆Na

         Ya            La     Ka                     Na

โดยที่ Yin = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาอุตสาหกรรม ณ ราคาปฐาน
Ya = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรกรรม ณ ราคาปฐาน
Ys = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาปฐาน
Lin = ปจจัยแรงงานสาขาอุตสาหกรรม
Ls = ปจจัยแรงงานสาขาบริการและอื่นๆ
La = ปจจัยแรงงานสาขาเกษตรกรรม
Kin = ปจจัยทุนสาขาอุตสาหกรรม
Ks = ปจจัยทุนสาขาบริการและอื่นๆ
Ka = ปจจัยทุนสาขาเกษตรกรรม
Na = ปจจัยที่ดินสาขาเกษตรกรรม
αin = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุนในสาขาอุตสาหกรรม
αs = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุนในสาขาบริการและอื่นๆ
αa = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุนในสาขาเกษตรกรรม
βin = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานในสาขาอุตสาหกรรม
βs = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานในสาขาบริการและอื่นๆ
βa = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานในสาขาเกษตรกรรม
δa = ความยดืหยุนของผลผลติตอปจจัยทีดิ่นในสาขาเกษตรกรรม

6. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
 ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)
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2. ปริมาณการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

1. ชื่อ: ปริมาณการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาสัดสวนของปริมาณการใชพลังงานในทุกภาคการผลิต (E) 
(ภาคการผลิต คือ ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการคาและการ
บริการ และภาคการขนสง) ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาคงที่

3. หนวยวัด: พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ/ลานบาท

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปริมาณการใชพลังงานตอผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ สามารถบงชี้การพัฒนาของประเทศวาเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืน
หรือไม เน่ืองจากพลังงานเปนปจจัยอยางหน่ึงที่จําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึง
ประเทศไทยตองพ่ึงพาการนําเขาประมาณรอยละ 51.59 ของพลังงานทั้งหมด (ขอมูลป 
2546)  นอกจากนี้ พลังงานสวนใหญไดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเปนทรัพยากรไมหมุนเวียน
และเปนสาเหตุหลักของการเกิดมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ     
ดังนั้น หากมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพยอมเทากับการลดการพึ่งพาจากตาง
ประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการลดภาวะมลพิษลง

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศ จะใชคาปรมิาณการใชพลงังานตอผลติภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ 0.01515 พันตนัเทยีบเทาน้าํมันดิบ/ลานบาท ซ่ึงเปนคาต่าํสดุทีท่าํไดในรอบ 15 ป 
(ระหวางป 2533-2547) คอื ป พ.ศ. 2537 เน่ืองจากในชวงปน้ัน โครงสรางทางเศรษฐกจิของไทย
ยงัคงมโีครงสรางทีค่ลายปจจุบนั

6. วิธีการวัด: ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ : มีหนวยเปนบาท และเปนราคา ณ 
ปฐาน  คอื ป พ.ศ. 2531 ดังน้ันจะสามารถหาคาของสัดสวนปริมาณการใชพลังงานตอผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศจาก

=  ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย
GDP ณ ราคาคงที่

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1  (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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3. สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การใชพลังงาน

1. ชื่อ: สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณสดัสวนของปรมิาณการใชพลงังานหมุนเวยีนซึง่เปนพลงังานที่
ไดจากแหลงพลงังานทีใ่ชแลวสามารถหมนุเวยีนมาใชไดอีก ไดแก เชือ้เพลงิชวีภาพของเหลว 
กาซชวีภาพ พลงังานชวีมวลของแขง็ พลงังานความรอนใตพิภพ พลงังานน้ํา พลงังานแสง
อาทติย พลงังานน้ําขึน้นํ้าลง พลงังานคลืน่ และพลงังานลม ตอปรมิาณการใชพลงังานทัง้หมด

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานการใชพลังงาน 
(Energy comsumption) โดยวัดสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนกับพลังงานที่ใชแลว
หมดสิ้นไปของประเทศ  ซ่ึงเปนการบงชี้ถึงความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประเทศใน
ดานพลังงานหรืออีกนัยหน่ึงคือระดับของการพึ่งพาพลังงานที่นําเขาจากตางประเทศ เน่ือง
จากพลังงานเปนประเด็นที่สําคัญในแบบแผนการผลิตและการบริโภค  การพัฒนาประเทศที่
ขึ้นอยูกับการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปจึงแสดงถึงทิศทางการพัฒนาที่ไมยั่งยืนในระยะยาว  
ในขณะที่พลังงานหมุนเวียนกลับเปนการใชพลังงานอยางยั่งยืนหากไดรับการบริหารจัดการ
ที่ดีและยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาดวย

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ กําหนดตามแผนยุทธศาสตรการอนุรักษพลังงานในชวง
ป พ.ศ. 2545-2554 วาจะตองมีสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 24.02 ของความตองการใชพลังงานทั้งหมดในป พ.ศ. 2554

6.    วิธีการวัด:  สามารถสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด จาก

=   ปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทาย   X 100
ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม

7.   ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:
ระดับ 2 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)
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4. สัดสวนของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การเกิดและการจัดการของเสีย

1. ชื่อ: สัดสวนของเสียที่ถูกนํามาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น

2. คําอธิบาย : คือการหาสัดสวนของปริมาณของเสียที่ถูกนํากลับมาใชซํ้าหรือนําไปแปรรูป
กลับมาใชใหม (ทั้งจากอุตสาหกรรมและชุมชน) ตอปริมาณของเสียทั้งหมด

ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นํ้าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอื่นใด 
ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจาก   
สิ่งเหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือกาซ

การใชซ้ํา  (Reuse) หมายถึง การนําวัสดุหรือผลิตภัณฑที่ใชแลวมาใชอีก เชน การนําขวด
บรรจุนํ้าที่ใชแลวมาใชอีก การนําน้ําคอนเด็นเสทกลับไปเปนนํ้าปอนหมอไอน้ํา เปนตน

การแปรรูปกลับมาใชใหมหรือการนํากลับมาใชใหม (Recycle) หมายถึง การนําวัสดุ
หรือผลิตภัณฑหมุนเวียนมาใชใหมภายนอกระบบการผลิต หรือผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืน เชน 
การนําบรรจุภัณฑพลาสติกที่ใชแลวไปผลิตเปนผลิตภัณฑอ่ืน

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การนําของเสียมาใชซํ้าหรือ   
แปรรูปกลับมาใชใหม นอกจากจะเปนการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จะตองนํามาเปน
วัตถุดิบใหมแลว  ยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ชวยลดตนทุนการจัดการ
ของเสียและพื้นที่ที่ใชในการฝงกลบ และเปนการสรางงานและรายไดใหกับคนยากจนที่เปน
แรงงานอยูในกระบวนการนําของเสียกลับมาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม (ไดแก ซาเลง 
โรงคัดแยกขยะ เปนตน)  ในขณะเดียวกันการนําของเสียมาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหม
เปนการแสดงถึงพฤติกรรมการบริโภคและวัฒนธรรมของประเทศในการสรางมูลคาเพิ่มให
กับของเสีย  ซ่ึงบงชี้ถึงแนวโนมของการจัดการของเสียอยางยั่งยืน

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ใหมีการใชประโยชนมูลฝอยจากชุมชนหรือใหมีอัตรา
การรีไซเคิลขยะจากชุมชนเทากับรอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด สวนอัตรา
การรีไซเคิลของเสียจากภาคอุตสาหกรรมยังไมไดมีการกําหนด  อยางไรก็ตามสามารถนําไป
เปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน ญ่ีปุน ซ่ึงปจจุบันมีอัตราการรีไซเคิลของเสียเทากับรอยละ 
40 ของปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น  หรืออาจเปรียบเทียบไดวา ยิ่งแนวโนมของตัวชี้วัด
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น้ีเพ่ิมมากขึ้น คือมีคาเขาใกลรอยมากเทาไร  แสดงวามีการนําของเสียกลับมาใชซํ้าหรือกลับ
มาใชใหมมากขึ้น ซ่ึงหมายถึงคนไทยมีพฤติกรรมการบริโภคสินคารีไซเคิลมากขึ้นหรือมีการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  บอกถึงทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุงไปสูความ
ยั่งยืน

6. วิธีการวัด: สามารถวัดสัดสวนของเสียที่ถูกนํามาใชซํ้าหรือแปรรูปกลับมาใชใหมตอของเสีย
ทั้งหมดที่เกิดขึ้น จาก

    ปริมาณของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหม  X 100
                                ปริมาณของเสียทั้งหมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
      ระดับ 1 (ความสมบูรณปานกลางสามารถประเมินผลเพื่อดูแนวโนมการพัฒนาได)
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5. จํานวนองคกรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม/ผลิตภัณฑฉลากเขียว
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค การผลิตที่รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม

1. ชื่อ: จํานวนองคกรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม / ผลิตภัณฑฉลากเขียว

2. คําอธิบาย : คือจํานวนองคกรทั้งหมดที่ไดรับการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและ
จํานวนรุน (model) ของผลิตภัณฑที่ไดรับฉลากเขียวในแตละป

มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) เปนเครื่องมือที่สําคัญในการใชเปน
แนวทางในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยมุงเนนที่การปองกันมลพิษ การปรับปรับ
ปรุงอยางตอเน่ือง และใหการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมเปนไปตามขอกฎหมาย โดย
ประยุกตหลักเกณฑการจัดการคือ การวางแผน  การนําแผนการไปปฏิบัติ  การตรวจสอบ  
และการทบทวน หรือเรียกวา “กระบวนการ PDCA” เพ่ือที่จะใหบรรลุตามนโยบายดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมขององคกร

ฉลากเขียว (Green label หรืด Eco-label) คือฉลากที่มอบใหแกผลิตภัณฑที่มีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมนอยกวาเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑที่ทําหนาที่อยางเดียวกัน โดยที่
คุณภาพยังอยูในระดับมาตรฐานที่กําหนด  ผลิตภัณฑเหลานี้ หมายถึงสินคาและบริการ
หลายประเภท ยกเวน ยา เครื่องด่ืมและอาหาร

3. หนวยวัด: บริษัท และ รุน (ของผลิตภัณฑ)

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การเพิ่มขึ้นของจํานวนองคกร
ทั้งหมดที่ไดรับการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและจํานวนรุนของผลิตภัณฑที่ไดรับ
ฉลากเขียว แสดงวาแนวโนมของการผลิตและการบริโภคของประเทศไดอยูบนพ้ืนฐานของ
การอนุรักษ ฟนฟู และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  เปนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมและย่ังยืนไดในระยะยาว

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ประเทศไทยมีหนวยงานแหงชาติที่รับผิด
ชอบในการรวมกําหนดมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมกับองคกรระหวางประเทศวา
ดวยการมาตรฐาน (International Organization for standardization : ISO) คือ สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)  นอกจากนี้ สมอ. ยังรวมกับสถาบันสิ่งแวดลอม
ไทยดําเนินโครงการฉลากเขียวเพ่ือใหการรับรองการติดฉลากเขียวแกผลิตภัณฑที่ใหผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวาผลิตภัณฑอ่ืนที่อยูในประเภทเดียวกัน

ตัวชี้วัดนี้ ยังไมไดมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานการประเมินผลหรือเปาหมายไว เพียงแตให
แนวโนมขององคกรที่ไดรับการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอมหรือไดรับการรับรองใหใช
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ฉลากเขียวสําหรับผลิตภัณฑเพ่ิมมากขึ้นทุกป ยอมเปนการแสดงใหเห็นแนวโนมการผลิต
ของประเทศที่มุงไปสูความยั่งยืนมากขึ้น

6.   วิธีการวัด :  การวัดจํานวนองคกรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและจํานวนรุน (model) 
ของผลิตภัณฑที่ไดรับฉลากเขียว ไดจาก

1. ผลรวมของจํานวนองคกรทั้งหมดที่ไดรับการรับรองวามีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ในแตละป (ใชขอมูลจาก สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม)

2. ผลรวมของจํานวนรุน (model) ของผลิตภัณฑที่ไดรับฉลากเขียวในแตละป
(ใชขอมูลจากสํานักงานเลขานุการโครงการฉลากเขียว สถาบันสิ่งแวดลอมไทย)

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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6.  อัตราการวางงาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ เสถียรภาพ โครงสรางของเศรษฐกิจ

1. ชื่อ: อัตราการวางงาน

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาคารอยละของจํานวนประชากรที่วางงานตอจํานวนแรงงาน
ทั้งหมดในประเทศ

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดจํานวนประชากร
ไทยในวัยทํางานที่ยังไมมีงานทําของประเทศ ถาการมีงานทําเปนการสะทอนสัดสวนของ 
แรงงานที่เปนที่ตองการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ (หรือที่เรียกวาความตองการ
แรงงาน) การวางงานสวนใหญก็จะสะทอนถึงสัดสวนแรงงานสวนเกินในระบบเศรษฐกิจ  
อัตราการวางงานที่แบงกลุมตามประเภทของอายุ  เพศ  อาชีพ  หรือสาขาอุตสาหกรรม เปน
ขอมูลที่จะสามารถบอกไดวากลุมของแรงงานหรืออุตสาหกรรมในสาขาใดที่มีความเสี่ยงหรือ
ออนไหวตอการไมมีงานทํามากที่สุด และบงชี้ถึงการกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรมและ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพของประเทศ  หากประเทศใดมีอัตราการวางงาน
สูง  หมายความวาประชากรสวนหนึ่งขาดรายไดที่จําเปนตองใชในการเลี้ยงชีพ ทําใหมาตร
ฐานความเปนอยูและสุขภาพอนามัยลดลง เกิดภาวะขาดโภชนาการ และปญหาอาชญากรรม
เพ่ิมมากขึ้น และหากอัตราการวางงานยังคงสูงขึ้นเรื่อยๆ ในระยะยาว ก็สงผลถึงระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมดวย เน่ืองจากประชากรขาดรายไดที่จะนํามาใชในการจับจายใชสอย สงผล
ใหพอคา/ผูผลิตขาดรายไดและลดการผลิตสินคาเพราะมีสินคาเหลืออยูมากและไมมีทุนมาซื้อ
วัตถุดิบที่ทําการผลิต รวมทั้งยังไมสามารถจายหนี้ที่กูยืมมาเพ่ือลงทุนได และอาจตองปดกิจ
การ ซ่ึงหมายถึงจะทําใหเกิดคนวางงานเพิ่มมากขึ้น

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย คือ ใหมีอัตราการวางงานไมเกินรอยละ 2
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6. วิธีการวัด:  สํานักงานสถิติแหงชาติไดใชสูตรดังตอไปน้ีเพ่ือคํานวณหาอัตราการวางงานของ
ประชากรในประเทศ  ดังน้ี

                                                                ผูวางงานอายุ 15 ปขึ้นไป     X 100
   กําลังแรงงานรวม

    ซ่ึงเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย ถึงแมวายังมีขอผิดพลาดของขอมูลเกิดขึ้นบางก็ตาม

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
    ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)
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7. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ การคา

1. ชื่อ: ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาอัตราสวนของผลรวมสุทธิจากดุลการคา ดุลบริการ รายได 
และเงินโอนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตวัชีว้ดัทีแ่สดงความสมัพันธ
ของเศรษฐกจิระหวางประเทศ  สะทอนใหเห็นถงึความเปลีย่นแปลงของกจิกรรมการซือ้ขายสนิ
คาและบรกิารของระบบเศรษฐกจิในประเทศ  ผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่นเงินตราทีเ่ปลีย่น
ไป และขดีความสามารถในการแขงขนักบันานาชาต ิ  ซ่ึงทัง้หมดเชือ่มโยงกบันโยบายของ
ประเทศ  และเม่ือนําดลุบญัชเีดินสะพัดไปเทยีบกบัผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาประ
จําป ก็จะสะทอนถึงระดับการคาและการเปดประเทศ รวมถงึบงชีถ้งึความสามารถในการพึง่
พาตนเองและเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ  เพราะการเปดการคาเสรีหรืออีกนยัหน่ึงคอืมีการ
เปดประเทศตดิตอคาขายกบันานาชาตมิากขึน้น้ัน อาจสงผลกระทบทัง้ทางดานลบและดานบวก
ตอการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศ  ในทางบวก การคาเสรจีะเปนตวักระตุนใหเกดิความหลาก
หลายในเศรษฐกจิ เกดิการปรบัปรงุการจดัสรรทรพัยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และสง
เสรมิใหเกดิการถายทอดเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหมๆ   แตผลดานลบทีไ่ดคอื อาจเปนผลให
เกิดการเพิ่มการใชทรัพยากรอยางไมยั่งยืน เพราะแยงกันใชทรัพยากรเพื่อนํามาผลิตใหเปน   
สนิคาและบรกิารใหมากทีส่ดุ ในขณะทีไ่มไดมีการคาํนงึถงึตนทนุดานสิง่แวดลอมทีเ่กดิขึน้ ซ่ึงสง
ผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมทัง้สขุอนามัยของประชากร  ดังนัน้ตวัชี้
วดันีจึ้งตองใชรวมกบัตวัชีว้ดัอ่ืนๆ เพ่ือใหสะทอนภาพการพฒันาทีแ่มนยาํขึน้ เชน ปริมาณการ
ใชพลงังานตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ สดัสวนของเสยีทีถ่กูนาํมาใชซํ้าหรอืแปรรปูกลบัมา
ใชใหมตอของเสยีทัง้หมดทีเ่กดิขึน้

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาของประเทศ คือ ใหมีการรักษาสัดสวนของดุลบัญชีเดินสะพัดใหอยูในชวง
ของการเกินดุลหรือขาดดุลไมเกินรอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
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6.     วิธีการวัด: ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP  วัดไดจาก

          [(ดุลการคาและบริการ + รายไดสุทธิ + เงินโอน) X 100]
GDP ณ ราคาประจําป

6. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)
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8. สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารองระหวางประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน

1. ชื่อ: สัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารองระหวางประเทศ

2. คําอธิบาย : คือการคํานวณหาอัตราสวนของหนี้ตางประเทศระยะสั้นเทียบกับเงินสํารอง
ระหวางประเทศ

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ชวยในการประเมินความ
สามารถในการชําระหนี้ตางประเทศของไทย โดยจะวัดเทียบทรัพยสินของประเทศที่มีอยู  มี
ความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนเนื่องจากการเปนหน้ีเปนตัวชี้วัดที่แสดงถึงผลกระทบใน
ทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และการลดความยากจนของ
ประเทศ เพราะตองมีการนําเงินมาชําระหนี้ แทนที่จะนํารายไดมาลงทุนขยาย/ปรับปรุง     
กิจการ (สําหรับภาคเอกชน) หรือนํามาลงทุนในการพัฒนาประเทศ (สําหรับภาครัฐ)

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศคือ ยิ่งมีสัดสวนหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารอง
ระหวางประเทศนอยเทาไร ประเทศก็ยิ่งมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นเทานั้น อยางไรก็
ตาม ตองพิจารณาตัวชี้วัดอ่ืนประกอบดวย เชน การใชพลังงานตอ GDP หรือตัวชี้วัดอ่ืนใน
มิติสังคมและสิ่งแวดลอม เพราะ การที่สัดสวนหนี้ตางประเทศฯต่ํา แสดงวามีหน้ีตางประเทศ
นอย หรือมีระดับเงินสํารองระหวางประเทศสูง ซ่ึงสามารถตีความไดเพียงวาประเทศมีเสถียร
ภาพทางการเงินเทานั้น สวนการพัฒนาในภาพรวมนั้นตองพิจารณาตัวชี้วัดอ่ืนประกอบดังที่
กลาวมาแลว
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6. วิธีการวัด:  สามารถหามูลคาของหนี้ตางประเทศระยะสั้นจาก

หนี้ตางประเทศระยะสั้น    = หนี้ตางประเทศภาคทางการระยะสั้น + หนี้ตางประเทศภาคเอก
ชนระยะส้ัน

ดังน้ัน สัดสวนของหนี้ตางประเทศระยะสั้นตอเงินสํารองระหวางประเทศ คือ
หนี้ตางประเทศระยะสั้น (ดอลลารสหรัฐฯ) X 100
เงินสํารองระหวางประเทศ (ดอลลารสหรัฐฯ)

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)
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9. สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน

1. ชื่อ: สัดสวนสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2. คําอธิบาย : คือการคํานวณหาอัตราสวนรอยละของหนี้สาธารณะเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดระดับการเปนหนี้
สาธารณะ และเปนตัวชี้วัดที่ชวยประเมินสถานการณและความสามารถที่จะรองรับการเปน
หน้ีของประเทศ  โดยวัดยอดคงคางของหนี้สาธารณะ โดยอิงกับความสามารถในการสราง
รายไดของประเทศ  ยิ่งมีสัดสวนหนี้สูง ก็ยิ่งเสียโอกาสที่จะเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองจาก
รัฐตองนํารายไดไปใชในการชําระหนี้

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศคือ การจํากัดหนี้ภาครัฐไมใหเกินรอยละ 55 ของผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป  ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายของยุทธศาสตรเพ่ือการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 2547 - 2551 ของกระทรวงการคลัง

6. วิธีการวัด: คํานวณคาตัวชี้วัดอัตราสวนของหนี้ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคา
ประจําป ไดจาก

สัดสวนหนี้สาธารณะตอ GDP =  หน้ีสาธารณะ x 100
GDP ณ ราคาประจําป

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)
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10. สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ชื่อ: สัมประสิทธิ์การกระจายรายได (Gini Coefficient)

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาสัดสวนความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได  โดยแบง
กลุมประชากรตามระดับรายไดที่ไดรับจากต่ําสุดไปสูงสุด

3. หนวยวัด: สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคาอยูระหวางคาที่นอยที่สุดคือ 0 กับคาที่มากที่
สุดคือ 1

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดความไมเทาเทียมกัน
ในการไดรับรายไดหรือกระจายความมั่งคั่งในกลุมประชากร  เน่ืองจากการกระจายรายได
หรือทรัพยากรจะมีผลโดยตรงตออัตราความยากจนของประเทศ เพราะถามีการกระจายราย
ไดอยางเปนธรรม แสดงวาโอกาสในการศึกษาก็จะเพ่ิมมากขึ้น ทําใหเพ่ิมโอกาสในการที่จะมี
งานทํามากขึ้น คนจนลดลง อัตราความยากจนของประเทศจึงลดลง การวัดการกระจายราย
ไดและความมั่งคั่งโดยใชตัวแปรที่เปนจํานวนประชากรเขามาชวย จะทําใหสามารถวัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศได เชน ประเทศหนึ่งอาจมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว
ประชากรสูง แตการกระจายรายไดกลับมีนอย ทําใหมีประชากรสวนใหญเปนคนจน แสดงวา
ผลการพัฒนาไมไดกระจายไปยังประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง ตัวชี้วัดนี้จึงมีประโยชน
มากทั้งตอการวัดความเปลี่ยนแปลงของความไมเทาเทียมกันทางรายไดในชวงเวลาหนึ่งและ
ความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจ และประโยชนในการนําผลไปเปรียบเทียบกับขอมูลในระดับ
นานาชาติ   นอกจากนี้ ยังสะทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชา
ชนวามีการกระจายการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปยังทุกภาคสวนของประเทศหรือไม โดยการ
พิจารณาขอมูลเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดในแตละภูมิภาค

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย คือ ใหมีสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดเทากับ 0.499 
ตามเปาหมายของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

6. วิธีการวัด: เปนการวัดตามวิธีการของ Kakwani (2540) ซ่ึงคํานวณหาคาดัชนีการกระจาย
รายไดระดับครัวเรือน โดยใชขอมูลรายไดเฉลี่ยตอหัวของครัวเรือนและจํานวนประชากรจาก
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของสํานักงานสถิติแหงชาติมาหา
คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของแตละครัวเรือน แลวจึงนํามารวมกันเพ่ือใหไดเปน
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สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดโดยรวม นอกจากนั้นยังรายไดครัวเรือนออกเปน 5 กลุม (ดัง
ตารางดานลาง) เทาๆกัน โดยเรียงลําดับรายไดจากนอยไปหามาก

                                                                  n

สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได = 1 - 2    Σ   fi  xi  ri
                                      x    i = 1

โดยที่ xi  = รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน i
Ni = จํานวนประชากรของครัวเรือนที่ i
i  = 1,2,…,n

n

N = Σ   Ni
i = 1       

fi =   Ni

N
i - 1

และ ri = Σ   fj  - fi
j = 1        2

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  
ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)
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11. สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ชื่อ: สัดสวนคนยากจนดานรายได (Poverty incidence)

2. คําอธบิาย: คอือัตราสวนรอยละของประชากรทีมี่รายไดต่ํากวาเสนความยากจนตอประชากร
ทั้งหมดของประเทศ

3. หนวยวัด:  รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ใชบงชี้วาการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศมีการกระจายไปสูประชากรทุกภาคสวนอยางเทาเทียมเพียงใดและยังบงชี้ถึง
ศักยภาพในการปรับตัวของประเทศไทยบนฐานสังคมแหงความรูตามกรอบแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของไทย  เพราะหากมีสัดสวนของคนยากจนดานรายไดมากในขณะที่อัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มขึ้นทุกป แสดงวาไมไดมีการกระจายการ
พัฒนาประเทศอยางเปนธรรม ทําใหมีคนจํานวนมากที่มีรายไดไมเพียงพอตอการตอบสนอง
ความตองการขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ซ่ึงสงผลกระทบทางดานลบตอความอยูดีมีสุข การศึกษา 
รวมถึงความสามารถในการเรียนรูของประชาชน  แตหากมีการกระจายการพัฒนาอยางเปน
ธรรม โอกาสในการไดรับผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทุกคนมีเทา
เทียมกัน ผลที่ควรเกิดขึ้นคือสัดสวนคนยากจนดานรายไดนอยลง

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย คือ ใหมีสัดสวนของคนยากจนสูงสุดไมเกินรอยละ 10 
ของจํานวนประชากรทั้งหมดในประเทศ1 ซ่ึงเกิดจากการปรับคาเปาหมายสัดสวนคนยากจน
ดานรายไดไมใหเกินกวาสถิติในป 2545 มากเกินไป ซ่ึงตามสถิติป 2545 สัดสวนคนยากจน
ดานรายไดคือรอยละ 9.79

6. วิธีการวัด : สัดสวนคนยากจนดานรายไดวัดไดจาก

สัดสวนคนยากจนดานรายได = ประชากรที่มีรายไดตอหัวนอยกวาเสนความยากจน x 100
จํานวนประชากรทั้งหมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)

                                          
1 จากการประชุมจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ในวันที่ 11 มิถุนายน 2547 ณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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12. ชองวางระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มีรายไดต่ําสุดตามควินไทล
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ชื่อ: ชองวางระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มีรายไดต่ําสุดตามควินไทล

2. คําอธิบาย : คือความแตกตางของรายไดของกลุมประชากรที่มีรายไดสูงสุดตอรายไดของ
กลุมประชากรที่มีรายไดต่ําสุด โดยคิดเปนจํานวนเทา เชน รายไดของกลุมประชากรที่มีราย
ไดสูงสุดมากกวารายไดของกลุมประชากรที่มีรายไดต่ําสุด 4 เทา เปนตน

3. หนวยวัด: เทา

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดการกระจายความมั่ง
คั่งที่เปนผลจากการพัฒนาประเทศ หากประเทศตองการพัฒนาไปสูความยั่งยืนชองวางของ
รายไดระหวางคนที่มีรายไดสูงสุดกับคนที่มีรายไดต่ําสุด ไมควรมีมากนักเพราะถาเปนเชน
น้ันแสดงวารัฐไมประสบความสําเร็จในการกระจายความมั่งคั่งไปใหประชาชนทุกภาคสวน มี
การกระจายผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาประเทศไปยังประชาชนทุกระดับในสังคมอยาง
ไมทั่วถึง ทําใหกลุมคนที่จนที่สุดไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาประเทศนอยสุด

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทย คือ ยิ่งมีชองวางระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่
มีรายไดต่ําสุดตามควินไทลนอยลงเทาไร ประเทศก็ยิ่งมุงไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นเทา
น้ัน เน่ืองจากการกระจายการพัฒนาเปนไปอยางทั่วถึงและเปนธรรม ทําใหกลุมคนจนไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนามาก จึงมีสวนแบงรายไดเพ่ิมมากขึ้น

6. วิธีการวัด:  แบงกลุมรายไดของประชากรใหเปน 5 กลุมเทาๆกัน กลุมละรอยละ 20 (กลุมค
วินไทล) โดยเรียงลําดับจากกลุมที่มีรายไดต่ําสุด 20% แรก (ควินไทลที่ 1) ถึงกลุมที่มีรายได
สูงสุด 20% สุดทาย (ควินไทลที่ 5) จากนั้นนําคาสวนแบงรายได (รอยละ) มาหาชองวาง
ระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มีรายไดต่ําสุดตามควินไทลโดยใชสูตร

สวนแบงรายไดของกลุมประชากรที่อยูในชวงรายได 20% สุดทาย
สวนแบงรายไดของกลุมประชากรที่อยูในชวงรายได 20% แรก

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)2

                                          
2 ขอมูลสถิติไดจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  และคํานวณโดย สํานักพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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13. จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา ระดับการศึกษา

1. ชื่อ: จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาจํานวนปเฉลี่ยที่คนไทยไดรับการศึกษา เพ่ือบงชี้ศักย
ภาพของประชากร และประสิทธิภาพในการใหบริการดานการศึกษาของภาครัฐ

3. หนวย: ป

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประเทศจะพัฒนาไป
ไดอยางยั่งยืนน้ัน ศักยภาพของประชากรเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญยิ่ง การจัดการศึกษา
เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของปจเจกบุคคล เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานและบริการพื้นฐานที่
ประชาชนพึงไดรับจากรัฐ เพราะหากประชากรมีความเขมแข็งทางสติปญญา มีทักษะ
ประชาชนยอมสามารถพึ่งพาตนเองได สามารถปรับตัว มีภูมิคุมกันทางปญญา รูเทาทัน
กระแสโลกาภิวัตน สามารถเปนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เปนทุนทาง
สังคมเพื่อการแขงขันและพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ดังน้ัน หากประชากรมีจํานวน
ปการศึกษาเฉลี่ยยิ่งสูงก็จะยิ่งยกระดับศักยภาพของประชากรไทยมากขึ้น

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนามนุษยจึงไดจัดทําดัชนีชี้วัดคุณภาพคน 
(Human Development Index: HDI) ซ่ึงไดวิเคราะหและจัดทําเปนรายงานเผยแพรเปน
ประจําทุกป ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเพิ่มทางเลือกในการพัฒนาใหมีมากกวาการมุงพัฒนา
เฉพาะการเจริญเติบโตในดานรายไดและความมั่งคั่ง และมีความตองการใหดัชนีคุณ
ภาพคนมีความหมายมากกวาการวัดปริมาณการผลิตสินคาและบริการ โดยดัชนีชี้วัด
การพัฒนาคุณภาพคนของ UNDP น้ี ไดแบงประเด็นการพัฒนาคุณภาพคนออกเปน 3 
สวน ไดแก การพัฒนาดานสุขภาพ การศึกษา และมาตรฐานการครองชีพ ในการศึกษา
ครั้งนี้ จะสะทอนคุณภาพคนดานการศึกษาดวยตัวชี้วัด “จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการ
ศึกษาของประชาชน”

6. วิธีการวัด : เปนการหาคาเฉลี่ยจํานวนปที่ประชาชนทั่วประเทศไดรับการศึกษา โดย
ประมวลจากคาสถิติการไดรับการศึกษาของประชากรอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จําแนก
ตามเขตเมือง เขตชนบท และตามรายภาค แลวนํามาหาคาเฉลี่ยรวมเปนจํานวนป

7. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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14. ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา คุณภาพ

1. ชื่อ : ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณคะแนนผลสอบ 4 วิชาหลัก ไดแก วิชาภาษาไทย
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร

3. หนวยวัด : รอยละ

4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เพ่ือวัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการศึกษาที่รัฐมีใหแกประชากร ซ่ึงจะเปนรากฐานที่สําคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวประชากรเองและเปนฐานทรัพยากรมนุษยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ เน่ืองจากการที่ประเทศจะพัฒนาไดอยางยั่งยืนนั้น ศักยภาพและขีดความ
สามารถของประชากรเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง เพ่ือใหสามารถหาเลี้ยงตนเองและครอบ
ครัวไดอยางม่ันคง มีความสามารถในการปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง และมี
ศักยภาพเพียงพอตอการแขงขันกับตางประเทศ

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : “ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก”
จะเปนการบงชี้คุณภาพการศึกษาและศักยภาพของประชากรไทยในการพัฒนา
ประเทศโดยคํานวณออกมาเปนคารอยละ ยิ่งประชากรมีผลคะแนนการทดสอบ 4
วิชาหลัก สูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงวาคุณภาพการใหการศึกษาของประเทศเพิ่มมากขึ้น แต
เน่ืองจากผลคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนในปจจุบันยังมีคาต่ํากวารอยละ 50 ดังน้ันใน
การศึกษานี้จึงไดกําหนดคาเปาหมายไวที่รอยละ 75  ซ่ึงหากมีการพัฒนาจะตองมี
การปรับเปาหมายใหสูงขึ้นถึงรอยละ 100 ในอนาคต

6. วิธีการวัด : หาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก และคํานวณออกมาเปน
            คารอยละ

7. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลางสามารถ
ประเมินแนวโนมได)
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15.  รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน การศึกษา ความเขมแข็งทางวิทยาการ

1. ชื่อ : รอยละของการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณรายจายดานการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีภายในประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เพ่ือสะทอนถึงขีดความ
สามารถดานภูมิปญญาและศักยภาพของประชากรในการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเปนมาตร
ฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศดานเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรใหมากที่สุดและสงวนรักษาทรัพยากรไวใหคนรุนอนาคต

5. เปาหมายระดับ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายของนโยบายและแนวทางการวิจัย
ของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) ประเทศไทยจะมี
• ผลงานวิจัยสี่ดานหลัก ไดแก ดานเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ดานวิทยา

ศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ดานสุขภาพ และดานสังคมและวัฒนธรรม
• ผลงานวิจัยในแตละดานจะไดมาจากชุดโครงการวิจัยแหงชาติ การวิจัยประยุกต 

และการวิจัยพ้ืนฐาน
• กําลังคนดานการวิจัยที่มีคุณภาพและสามารถดําเนินการวิจัยไดอยางมีประสิทธิ

ภาพ โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเพียงพอ
• ระบบการวิจัยที่มีโครงสรางและการบริหารที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือตอการมีสวน

รวมจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

เม่ือสิ้นสุดป 2549 คาดหวังวาประเทศไทยจะมีผลงานวิจัยที่สามารถใชแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมมีกําลังคนดานการวิจัย และระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิ
ภาพ โดยงบประมาณการวิจัยของประเทศไมนอยกวารอยละ 0.4 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เปนงบประมาณการวิจัยของภาครัฐไมนอยกวารอย
ละ 0.3 ของ GDP และของภาคธุรกิจเอกชนไมนอยกวา รอยละ 0.1 ของ GDP สวน
การบริหารงบประมาณการวิจัยน้ัน รัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหชุดโครง
การวิจัยแหงชาติไดรับรอยละ 50 ของงบประมาณการวจัิยทัง้หมดของประเทศสวน
อีกรอยละ 50 เปนของโครงการวจัิยประยกุตและพ้ืนฐาน
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รายจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศ  X 100
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

6. วิธีการวัด :
• รายจายดานการวิจัยและพัฒนาทั้งหมดภายในประเทศ โดยหมายถึงรายจายของ

กิจกรรมการวิจัยและพัฒนาของสถาบันตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศและที่ไป
เชาหรือทําการทดลองในตางประเทศโดยองคกรภายในประเทศ

• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)
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16. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข สุขภาพ

1. ชื่อ : อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาคาเฉลี่ยอายุของประชากรตั้งแตเกิดและมีชีวิตอยูรอด
มาจนกระทั่งตาย โดยเปนคาเฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศเปนรายป

3. หนวยวัด : ป

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประชากรของ
ประเทศมีอายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดยืนยาวแสดงถึงความสามารถในการบริหารจัดการ
ของรัฐในแงการใหบริการทางสาธารณสุข ภาวะโภชนาการ และการเขาถึงบริการพื้น
ฐานดานสุขภาพของประชากรอยางทั่วถึง คนเปนทรัพยากรและเปนเปาหมายของการ
พัฒนา การที่ประชากรมีอายุขัยยืนยาวยอมเปนทุนทางสังคมสําหรับการพัฒนาประเทศ
ไทยไปสูความยั่งยืนตอไป

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปนการวัดระดับการพัฒนาดานสุขภาพ
อนามัยจากอายุขัยเฉลี่ยของประชากร เน่ืองจากสามารถสะทอนใหเห็นถึงภาวะ
โภชนาการและการเขาถึงบริการพื้นฐานดานสุขภาพ ซ่ึงเปาหมายระดับนานาชาติน้ัน 
UNDP ไดกําหนดเปาหมายอายุเฉลี่ยสูงสุดที่ตองพัฒนาไปใหถึงไวที่ 85 ป สวนอายุขัย
ต่ําสุดกําหนดไวที่ 25 ป สําหรับประเทศไทยไดกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อกําหนด  
เปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดโดยคิดจากอายุขัยเฉลี่ยของประชากรที่อาศัยอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งนี้เพ่ือใหสามารถนําผลการพัฒนาไปเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพื่อนบานได โดยไดตั้งเปาหมายอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดที่จะตองพัฒนาไปใหถึงไวที่ 
80 ป สวนอายุขัยต่ําสุดจะกําหนดไวที่ 25 ป ตามเปาหมายของ UNDP

6. วิธีการวัด :  นับอายุของประชากรตั้งแตเกิดจนตาย (ป) และหาคาเฉลี่ย

       7.  ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
          ประเมิน)
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17. รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข สุขภาพ

1. ชื่อ : รอยละของประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด

2.   คําอธิบาย  : เปนการคํานวณจากจํานวนประชากรที่ไมเจ็บปวยตอประชากรทั้งหมด

3.   มาตรวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือบงชี้ภาวะสุขภาพ 
ของประชาชน การมีสุขภาพอนามัยดีทั้งกายและใจเปนปจจัยสําคัญตอคุณภาพชีวิต
ของประชากรไทย ภาครัฐจะตองมีการพัฒนาสงเสริมภาวะสุขภาพอนามัยและสภาพ
แวดลอมที่เอ้ืออํานวยแกการดํารงชีพ โดยเฉพาะบริการดานสาธารณสุข  เพ่ือลดอัตรา
การเจ็บปวยของประชากร  ซ่ึงนอกจากจะเปนการพัฒนา “คน” ไดอยางรอบดานแลว 
ยังชวยลดคาใชจายทางเศรษฐกิจทั้งของประชากรในการเขารับการรักษาพยาบาล และ
ของรัฐในการสนับสนุนคาใชจายในการรักษาพยาบาล และเม่ือประชากรมีสุขภาพกาย
และใจดีแลว ประเทศก็จะมีฐานทรัพยากรแรงงานที่มีศักยภาพสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดอยางยั่งยืนและม่ันคงตอไป

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ในการศึกษานี้เสนอเปาหมายสูงสุดที่
ภาครัฐจะตองสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี ไมมีการเจ็บปวย เปนรอยละ 100 ของ
จํานวนประชากรทั้งประเทศ

6. วิธีการวัด :  จํานวนประชากรที่ไมเจ็บปวยซึ่งหาไดจากจํานวนประชากรทั้งหมดลบ
ดวยจํานวนประชากรที่เขารับการรักษาพยาบาล ตอประชากรทั้งหมด สามารถคํานวณ
ไดดังน้ี

7. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีค
ประเมิน)

จํานวนประชากรที่ไมเจ็บปวย
จํานวนประชากรทั้งหมด
X 100
วามสมบูรณพรอมสําหรับการ
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18. รอยละของการเขาถึงนํ้าประปาของประชากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สาธารณสุข นํ้าดื่ม

1. ชื่อ : รอยละของการเขาถึงนํ้าประปาของประชากร

2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณรอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใชตอจํานวนครัวเรือน       
ทั้งหมด

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : นํ้านับเปนปจจัยพ้ืนฐานของ
การดํารงชีวิต การบริหารจัดการน้ําเพื่อใหสามารถจัดสรรน้ําไปยัง ประชากรอยางเพียงพอ 
ทั่วถึง เทาเทียม และปลอดภัยแกสุขภาพอนามัยประชากรจึงเปนเปาหมายหลักของรัฐที่
ตองดําเนินการ ดังน้ัน รอยละของการเขาถึงนํ้าประปาของประชากร จึงบงชี้ถึงประสิทธิภาพ
การใหบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ เพ่ือนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรได

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดมีการกําหนดเปาหมายดานการจัดสรรน้ําแกประชาชนอยาง
ทั่วถึง แตไมมีการกําหนดเปนคาเปาหมายเชิงปริมาณ ดังน้ันในการศึกษานี้ จึงกําหนดคา
เปาหมายสูงสุดที่ภาครัฐจะตองจัดสรรสาธารณูปโภคพื้นฐานดานน้ําประปาแกครัวเรือน เปน
รอยละ 100 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดของประเทศ

6. วิธีการวัด :  วัดโดยใชสูตร   

7.  ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ความสมบูรณมีความสมบูรณระดับปานกลาง 
สามารถประเมินแนวโนมของการพัฒนาได)

จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช
จํานวนครัวเรือนทั้งหมดของประเทศ

x 100
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19. รอยละของความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินจากอัคคีภัยและอุบัติภัย
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน ศักยภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

1. ชื่อ : รอยละของความสญูเสยีในชวีติและทรพัยสนิจากอคัคภัียและอุบตัภัิย

2. คําอธิบาย : การหาอัตราสวนของมูลคาความเสียหายที่เกิดจากความสูญเสียในชีวิต
และทรัพยสินจากภัยพิบัติและอุบัติภัยที่เกิดขึ้น เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ณ ราคาประจําป

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเก่ียวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : อุบัติเหตุทางการจราจร 
และอัคคีภัยถือเปนความสูญเสียใหญหลวงของประเทศชาติ เพราะนอกจากจะกอให
เกิดการสูญเสียทรัพยสินจํานวนไมนอยแลว ประชาชนที่ประสบเคราะหกรรมยังตอง 
สูญเสียชีวิตหรือพิการ เปนภาระของครอบครัวและรัฐที่จะตองเยียวยาดูแลรักษา อยาง
ไรก็ตาม อุบัติเหตุการจราจรและอัคคีภัยเปนสิ่งที่สามารถควบคุมได ซ่ึงภาครัฐสามารถ
หาแนวทางหรือมาตรการในการปองกันและลดปญหาเกิดขึ้นได ดังน้ัน ความสญูเสยีใน
ชวีติและทรพัยสนิจากภยัพิบตัแิละอุบตัภัิย ตัวบงชี้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดาน
สาธารณภัยและการเตรียมพรอมในการจัดการเหตุฉุกเฉินของภาครัฐ เพ่ือใหประชาชน
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ชวยลดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจใหกับประเทศชาติ ทําใหสามารถนําเงินไปพัฒนาประเทศดานอ่ืนๆ ที่จําเปน
ไดมากขึ้น

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ใหกําหนดเกณฑขั้นต่ําไวที่สถิติ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจต่ําสุดในรอบ 10 ป (พ.ศ. 2535-2544) เม่ือเทียบตอรอยละ
ของ GDP

6. วิธีการวัด  : เปนการคํานวณจํานวนประชากรที่เสียชีวิตและ/หรือบาดเจ็บจากอัคคีภัย
และอุบัติเหตุจากการจราจร จากนั้นจึงนําผลรวมเชิงตัวเงินมาเทียบเปนสัดสวนรอยละ
กับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปาน
กลาง สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)
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20. สดัสวนคดอีาชญากรรมและคดยีาเสพตดิตอประชากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

1. ชื่อ : สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร

2. คําอธิบาย : การหาอัตราสวนของจํานวนการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด 
โดยเทียบตอประชากรพันคน

3. หนวยวัด : จํานวนคดีตอประชากรพันคน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : คดีอาชญากรรมและคดี
ยาเสพติดบงชี้สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ซ่ึงเปาประสงคหน่ึงทางการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงในการดํารงชีวิตของประชาชน

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
(1) สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร: พิจารณาจากคดีอาชญากรรมที่ปรากฏ

ตามบันทึกสถิติคดีอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเปนสถิติการ
เกิดคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ป (พ.ศ.2535-2544) ซ่ึงยึดถือปที่มีสถิติต่ําสุด
ใหเปนเปาหมาย

(2) สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร: พิจารณาจากสถิติต่ําสุดในรอบ 10 ปและยึด
ปต่ําสุดเปนเปาหมาย ซ่ึงพบวาในป พ.ศ.2535 คดียาเสพติด ไดแก ยาบา 
เฮโรอีน และกัญชา มีคดีต่ําสุดที่จับได 1.8 คดีตอประชากรพันคน

คาเปาหมายของไทย ดานคดีอาชญากรรมและยาเสพติด
ตัวชี้วัด เกณฑ/เปาหมาย

1) สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร
• คดีอุกฉกรรจฯ 0.2 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอชีวิตฯ 0.3 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอทรัพยฯ 0.7 คดี : 1,000 คน

2) สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร 1.8 คดี : 1,000 คน
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6. วิธีการวัด :
สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

จํานวนคดีอาชญากรรม
ประชากร (พันคน)

=

จํานวนคดียาเสพติด
ประชากร (พันคน)

=
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21. อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนกิจกรรมการสงเสริม อนุรักษ พัฒนา สืบทอด
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรม

1.  ชื่อ: อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนกิจกรรมการสงเสริม อนุรักษ พัฒนา สืบทอด 
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม

2. คําอธิบาย : เปนการวัดการเปลี่ยนแปลงของจํานวนกิจกรรมเพื่อการสงเสริม เผยแพร
และสืบสานศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น ที่จัดทําขึ้นโดยหนวยงาน
และองคกรตางๆ ในแตละป

3. มาตรวัด : อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละของจํานวนกิจกรรมที่เพ่ิมขึ้น/ลดลง)

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีศิลปะวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และวิถีชีวิตที่หลากหลายหรือแตกตางกันในแตละชุมชน สะทอนถึงการ
หลอหลอมและพัฒนาทางความคิดของประชากรในประเทศ ซ่ึงมีการปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมิไดสูญเสียความเปนเอกลักษณของตน เปนการ
สรางขอไดเปรียบเชิงแขงขันในแงความอุดมสมบูรณของทุนทางสังคมซึ่งเปนตนทุนที่มี
มูลคาเพิ่มและฐานสูความยั่งยืนของประเทศ  ถาประเทศไทยมีการพัฒนาและสามารถ
สงวนรักษาวัฒนธรรม จารีตประเพณี และวิถีชีวิตที่หลากหลายใหคงอยูและมีการสืบ
ทอดอยางตอเน่ือง ชุมชนมีความเขมแข็ง และมีความอดทนตอวัฒนธรรม เชื้อชาติ 
ศาสนา หรือประเพณี ความเชื่อที่แตกตางกัน ทําใหประชาชนทุกหมูเหลาสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ แสดงวาไดดําเนินการพัฒนาประเทศในมิติสังคมไดอยางยั่งยืน

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เน่ืองจากยังมิไดมีการกําหนดชื่อตัวชี้
วัดและวิธีการวัด จึงยังไมสามารถกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อประเมินผลสมรรถนะ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ

6. วิธีการวัด : คํานวณจากอัตราการเพิ่มขึ้น/ลดลงของจํานวนกิจกรรมดานศิลปวัฒน
ธรรมที่มีการจัดทําขึ้นในแตละปเปรียบเทียบกับปกอนหนา คํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบ
มูลแตจําเปนตองจ

X 100=
 จํานวนกิจกรรมของปปจจุบัน - จํานวนกิจกรรมของปกอนหนา
จํานวนกิจกรรมของปกอนหนา
3-57

ูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอ
ัดทํา)
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22. การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน สวัสดิภาพ สิทธิเสรีภาพ

1. ชื่อ : การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาจํานวนกรณีพิพาทที่ประชาชนรองเรียนตอรัฐหรือ
ปรากฏเปนขาวสําคัญทางสื่อมวลชนถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ภาครัฐกระทําตอ
ประชาชนโดยเทียบกับปที่ผานมา

3. หนวยวัด : จํานวนครั้งตอประชากรแสนคน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติจํานวนมากที่ใหสิทธิและเสรีภาพกับ
ประชาชนชาวไทย และไดสรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนขึ้น
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญคือเพ่ือปองกันมิใหการดําเนินงานขององคกรของรัฐหรือการ
ปฏิบัติงานของฝายปกครองไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรม
นูญได การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีอยูในปจจุบันไดแกการคุมครอง
โดยผานกระบวนการศาล อันไดแก ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสององคกรคือ ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตในทางปฏิบัติ สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอาจถูกกระทบไดจากการดําเนินงานขององค
กรของรัฐบางองคกรหรือจากการปฏิบัติงานตามปกติของฝายปกครอง และองคกรที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญตางก็มีขอจํากัดในตัวเองที่ทําใหไมสามารถใหความคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางเต็มที่ ดังน้ัน การลิดรอนสิทธิและการไมมีการคุม
ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเขมแข็งจริงจัง จึงเปนสิ่งฉุดรั้งการพัฒนาทาง
สังคม สวัสดิภาพความปลอดภัยของประชาชน อันเปนสิ่งบั่นทอนการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศ

5.    เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :
ในการศึกษาครั้งน้ีกําหนดใหจํานวนครั้งการละเมิดสิทธิและเสรีภาพประชาชนควรมีคา
เปน 0
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6.  วิธีการวัด :

เม่ือไดคารอยละของการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว จึงนํามาหาสัดสวน
อัตราการละเมิดสิทธิเทียบตอประชากรพันคน แลวนําคาอัตราสวนนี้ของรอบปมา
เทียบกับคาเปาหมายเพื่อบอกผลความสําเร็จ ดวยสูตร

เปาหมายสูงสุดของตัวชี้วัดนี้ กําหนดไวมีคาเทากับ 0 หมายถึงไมมีการละเมิดเลย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอ
มูลแตจําเปนตองจัดทํา)

จํานวนครั้งที่เกิดการละเมิดสิทธิประชาชนโดยภาครัฐ
จํานวนประชากรทั้งประเทศในรอบปเดียวกัน

x 100

ผลงานที่ทําได
เปาหมายหรือเกณฑที่กําหนด

x 100



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

3-60

23. สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม ความเทาเทียม เพศ

1. ชื่อ : สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาสัดสวนระหวางเพศของประชากรที่ไดรับเลือกเขาเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นในการเลือกตั้งตามวาระแตละประเภท ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา)

3. หนวยวัด : คน : คน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือประเมินมาตรการ 
โครงการ หรือนโยบายรัฐที่มุงสรางความเทาเทียมและสงเสริมการพัฒนาคนทั้งดาน 
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคระหวางเพศ และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวน
การพัฒนา ซ่ึงหากมีความเสมอภาคและสงเสริมการมีสวนรวมสูง จะสะทอนถึงการ
พัฒนาทางสังคมที่มีดุลยภาพ และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : โดยที่หลักสากลของนานาประเทศได
ใหความสําคัญกับสิทธิความเปนมนุษย ความเสมอภาคของมนุษย ความเคารพในสิทธิ
เสรีภาพของคนทุกชนชั้น และทุกเชื้อชาติศาสนา กลุมประเทศกําลังพัฒนาตางก็ได
พัฒนาประเทศโดยตั้งอยูบนหลักการนี้ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญของไทย ซ่ึงมีการรับ
รองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน นอกจากนี้ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รวมถึงการรับรองวา
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน โดย
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน ดังน้ัน ในการศึกษาครั้งน้ี จึงกําหนดเปาหมายให
สมาชิกสภาทองถิ่นมีสัดสวนระหวางเพศหญิงและชายเทากับ 1 ตอ 1 ซ่ึงแสดงถึง
ความเทาเทียมระหวางเพศทั้งดานสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนา อันจะนําไปสูสังคมที่มีดุลยภาพและมีทิศทางการ
พัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
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จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนเพศหญิง (คน)
จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินที่เปนเพศชาย (คน)

6.  วิธีการวัด
สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง สามารถประเมิน
ดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)
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24. ภาพลักษณเร่ืองคอรรัปชั่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม/สถาบัน การบริหารจัดการ ความโปรงใส

1.  ชื่อ : ภาพลักษณเรื่องคอรรัปชั่น

2.   คําอธิบาย: เปนการคํานวณหาคาระดับความโปรงใสขององคกรภาครัฐและเอกชน
เพ่ือชี้วัดประสิทธิภาพและความซื่อสัตยสุจริตโดยบงชี้ผานการรับรูเร่ืองคอรรัปชั่นใน
แวดวงราชการของประชาชนโดยเทียบกับระดับความโปรงใสของประเทศตางๆ

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ความเปนธรรมรัฐหรือ
การบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐเปนสิ่งสําคัญและจําเปนยิ่งตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เน่ืองจากความไมโปรงใส เปนสิ่งปดกั้นการรับรูของประชาชน การคอรรัปชั่นเปน
การบั่นทอนการพัฒนาประเทศทั้งโดยทางตรงและทางออม โดยประเทศตองสูญเสีย
งบประมาณในแตละปจํานวนมาก งานพัฒนาไดรับความเสียหาย นอกจากนั้นการ
พัฒนาที่เกิดการคอรัปชั่นทําใหคุณภาพโครงการพัฒนานั้นดอยลง ทําใหหลายโครง
การกอปญหาผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม และสุข
ภาพอนามัยของประชาชน ภาพลักษณเร่ืองคอรรัปชั่นจึงเปนความรับผิดชอบ       
ตอสังคม สะทอนความโปรงใสและการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐและภาคเอกชน

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ใชคาระดับคะแนนความโปรงใส
นานาชาติ (TI) ที่ดําเนินการโดยองคการ Transparency International เปนคาเปา
หมายเทียบเคียงรายปกับระดับความโปรงใสของประเทศตางๆ เน่ืองจากคาคะแนน 
TI เปนดัชนีนานาชาติมีการชี้วัดและจัดอันดับเปนประจําทุกปจนเปนที่ยอมรับ อีกทั้ง
คาระดับคะแนนถือเปนมาตรฐานเพราะสามารถใชเทียบเคียงกับนานาประเทศได
อยางสอดรับกันเนื่องจากมีวิธีการวัดอยางเดียวกัน

6. วิธีการวัด : การบงชี้ภาพลักษณเรื่องคอรรัปชั่นขององคกรภาครัฐ จะอาศัยผลการชี้
วัดระดับความโปรงใสขององคการ Transparency International โดยใชสูตร

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูณพรอม
สําหรับการประเมิน)

ผลงานที่ทําได
อันดับเทียบเคียงกับประเทศอื่น (ตามผลคะแนน TI)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

3-63

            จํานวนชุมชน(ตําบล)ที่มีแผนพัฒนาชุมชน     X  100
               จํานวนชุมชน(ตําบล)ทั้งหมดของภาค

25. สัดสวนของชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การมีสวนรวม ศักยภาพชุมชน

1. ชื่อ : สัดสวนของชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณจํานวนหาสัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
จํานวนชุมชนทั้งหมด

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: การจัดทําแผนชุมชน
สะทอนใหเห็นถึงการรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อจัดทําแผนในการบริหารจัดการทอง
ถิ่นของตนตามความตองการของชุมชนนั้นๆ แผนชุมชนเกิดไดจากการที่คนในชุม
ชนรวมกันคิด รวมกันกําหนดแนวทาง และตองการแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู 
โดยคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมใน
ทองถิ่นเปนหลัก ซ่ึงแสดงถึงการมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นของชุมชนอันเปนนิ
มิตรหมายที่ดีในการพัฒนาประเทศใหยั่งยืนตอไปในอนาคต

5.  เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: นโยบายการปฏิรูประบบราชการ
กําหนดใหหนวยงานราชการไมนอยกวารอยละ 80 ตองวางมาตรการและกิจกรรมที่
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมภายในป พ.ศ. 2550 เพ่ือใหสอดคลองกับเปา
หมายของประเทศ ในการศึกษานี้จึงกําหนดคาเปาหมายที่ภาครัฐตองมีการสนับสนุน
การจัดทําแผนชุมชนคิดเปนรอยละ 80 ของจํานวนชุมชน (ตําบล) ทั่วประเทศ

6. วิธีการวัด : สัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล  : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมี
ขอมูลแตจําเปนตองจัดทํา)
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26. สัดสวนของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน ปาไม

1.  ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่ประเทศ

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของพ้ืนที่ปาไมทั้งหมดตอพ้ืนที่ประเทศ

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปญหาภัยธรรมชาติ เชน 
ภัยแลงและน้ําทวม ที่ประเทศไทยประสบอยูในปจจุบันมีสาเหตุหลักมาจากการทําลาย
พ้ืนที่ปาไมเปนจํานวนมาก ปาไมนับเปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงดูดซับนํ้า และแหลง
ดูดซับกาซเรือนกระจก (CO2) ที่สําคัญ การเกิดภัยแลงและน้ําทวมไดสงผลกระทบตอ
การสูญเสียผลผลิตดานเกษตร ปศุสัตว ปาไม การประมง ความหลากหลายทาง      
ชีวภาพและการยายถิ่นฐานของประชากร ดังน้ันสัดสวนพื้นที่ปาไมตอพ้ืนที่ทั้งหมด
ของประเทศจึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติอัน
เปนรากฐานหลักของการดํารงชีวิตและระบบการผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสู
ความยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมิน
ผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ปาทั้งหมดเปนรอยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ น่ันคือ พ้ืนที่ปาไมของประเทศควรเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จนกระทั่งมีสัดสวนของ
พ้ืนที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

6. วิธีการวัด

 สามารถคํานวณไดโดย

ขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมด (ลานไร)

พ้ืนที่ประเทศ = 320.70 (ลานไร)

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (มีขอมูลที่มีความสมบูรณ 
สําหรับใชประเมิน)

x 100
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             ขนาดพื้นที่ปาชายเลนในป 2504 (2.30 ลานไร)

27.  สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

1. ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต

2.     คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของขนาดพื้นที่ปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมี
ในอดีต (พ.ศ.2504)

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ทะเลและทรัพยากรชาย
ฝงเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญของประเทศไทยเปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนไทย
และสรางรายไดจากการสงออก ทั้งยังเปนแหลงทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชีวิตชาวประมง 
นอกจากนี้ยังเปนแหลงสมุนไพรและแหลงความหลากหมายทางชีวภาพที่สําคัญ ไมวา
จะเปนปาชายเลน หญาทะเล หรือปะการัง ตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวซึ่งสรางรายได
มหาศาลใหกับประเทศอีกดวย

ปาชายเลนเปนทรัพยากรชายฝงทะเลที่สําคัญ เน่ืองจากขนาดพื้นที่และความอุดม
สมบูรณของปาชายเลนมีความสัมพันธกับทรัพยากรประมงโดยเฉพาะเปนแหลง
อนุบาลตัวออนและแหลงหลบภัยของสัตวนํ้านานาชนิด ปาชายเลนสามารถชวยดัก
กรองมลพิษที่พัดพามากับกระแสน้ําจากบกมิใหลงสูทะเล และยังมีสวนชวยลดความ
รุนแรงของคลื่นลมและกระแสน้ําจึงสามารถปองกันการพังทะลายของดิน การกัดเซาะ
ชายฝงและสามารถบําบัดน้ําเสียไดดีที่สุด ดังน้ัน ขนาดของพื้นที่ปาชายเลนจึง
สามารถบงชี้ถึงศักยภาพในการรองรับผลกระทบจากการใชประโยชนของพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชายฝงทะเลในปจจุบันและอนาคตได

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) 
มุงมีเปาหมายในการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหไดไมต่ํากวา 1.25  ลานไร

      6.  วิธีการวัด

สามารถคํานวณไดโดย

 ขนาดพื้นที่ของปาชายเลนปจจุบัน (ลานไร)
x 100
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จากนั้นจึงนําผลที่ไดจากการคํานวณมาทําการประเมินผลระดับการพัฒนา โดยมีเกณฑ
การประเมินผลซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี

ขนาดพื้นที่ปาชายเลน
ปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมี (%)

สภาวะการณ ความหมาย

นอยกวา 50 วิกฤต ควรทําการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟนฟูพ้ืน
ที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดูแลปองกัน
ปาชายเลนที่มีอยูอยางเรงดวน

51-80 พอใช ควรทําการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟนฟูพ้ืน
ที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดูแลปองกัน
ปาชายเลนที่มีใหคงอยู

81 ขึ้นไป ดี ควรทําการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ
และดูแลปองกันปาชายเลนท่ีมีใหคงอยู

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดู
แนวโนมของการพัฒนาได
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28.  ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง การประมง

1. ชื่อ : ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง

2. คําอธิบาย: วัดปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะหางจากชายฝงทะเล 3 
กิโลเมตรตอ 1 หนวยการจับ (C.P.U.E) โดยใชเครื่องมือประมง ชวงระยะเวลา และจุด
ตรวจวัดเดียวกันในทุกป

3.  หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทรัพยากรสัตวนํ้าถือเปน
รากฐานสําคัญของการผลิตในระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของมนุษย การทําการ
ประมงโดยมีการจับสัตวนํ้ามาใชประโยชนจนเกินควรอยางตอเน่ือง สงผลใหทรัพยากร
สัตวนํ้าลดลงและเกิดความเสื่อมโทรม เน่ืองจากระบบนิเวศไมสามารถกลับเขาสูสมดุล
ไดทันกับความตองการใชประโยชนและนับวันปญหานี้ยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เน่ือง
จากจํานวนเรืออวนลากทุกชนิด ทุกขนาดยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ตัวชี้วัด
ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดในแตละครั้งจะสามารถบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของ
สัตวนํ้าชายฝงทะเลอันเปนทุนสํารองดานแหลงอาหารและทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศ

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มี
เปาหมายในการฟนฟูชายฝงทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ โดยจัดทําแผนหลักฟน
ฟูทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ

6. วิธีการวัด วัดปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอการจับไดในระยะ 3 กิโลเมตร ในระยะ
เวลา 1 ชั่วโมง โดยมีจุดตรวจวัดและเวลาการตรวจวัดเหมือนกันในทุกป

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดู
แนวโนมของการพัฒนาได)
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29. แหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายที่อยูในพื้นที่คุมครอง
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

1. ชื่อ : แหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายที่อยูในพ้ืนที่คุมครอง

2. คําอธิบาย: คาํนวณคารอยละของแหลงทีอ่ยูอาศยัของชนิดสิง่มีชวีติทีอ่ยูในสถานภาพใกล
สูญพันธุอยางยิ่งและใกลสูญพันธุ ที่อยูในเขตพ้ืนที่คุมครองตอแหลงที่อยูทั้งหมดของ
ประเทศ

3.     หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: สถานภาพของทรัพยากร
ชีวภาพในปจจุบันมีจํานวนลดลงเปนอยางมาก สัตวปาบางชนิดสูญพันธุไปแลว เชน 
สมัน บางชนิดอาจสูญพันธุเน่ืองจากไมมีขาวการพบเห็นอีกเลย เชน กระซู กูปรี  และ
อีกหลายชนิดถูกทําลายจนเกือบสูญพันธุ เชน ควายปา ละองหรือละม่ัง กวางผา 
เลียงผา เปนตน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีสาเหตุหลักมากจากพื้นที่ปาไมซ่ึงเปนถิ่น
ที่อยูอาศัย ที่หลบภัย และแหลงอาหาร ถูกทําลายไปเปนจํานวนมากนั่นเอง

สัตวปาและพืชพันธุแตละชนิดมีความตองการถิ่นที่อาศัยและอาหารที่แตกตางกัน บาง
ชนิดตองอาศัยอยูในปาดงดิบ บางชนิดอยูปาโปรง ทุงหญา หนองน้ํา บางชนิดอยู
เฉพาะถิ่น เปนตน หากพิจารณาแลวจะเห็นไดวาถิ่นที่อยูอาศัย จะมีความแตกตางและ
มีความหลากหลายเปนอยางมาก การมุงเพ่ิมขนาดพื้นที่ปาเพียงประการเดียวจึงไม
อาจชวยเพ่ิมจํานวนและชนิดของสัตวปาและพืชพรรณไดทั้งหมด การพิจารณาถึงถิ่นที่
อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายแลวกําหนดเปนเขตอนุรักษเพ่ือให
คงไวซ่ึงสภาพแวดลอมตามธรรมชาติมากที่สุด จึงเปนแนวทางการอนุรักษสัตวปาและ
พืชพรรณใหคงอยูไดดีที่สุด ดังน้ัน แหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพ
อันตรายที่อยูในพ้ืนที่คุมครอง จึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ถึงสถานภาพความหลาก
หลายทางชีวภาพซึ่งมีบทบาทสําคัญในการชวยรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปน
ทรัพยากรรากฐานของการพัฒนาประเทศเพื่อนําไปสูความยั่งยืนได

6. วิธีการวัด   สามารถคํานวณไดโดย

          ขนาดพื้นที่แหลงทีอ่ยูอาศยัสาํคญัทีอ่ยูในเขตพ้ืนทีคุ่มครอง   

                                            ขนาดพืน้ทีท่ีเ่ปนแหลงทีอ่ยูอาศยัสาํคญัทัง้หมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแต
จําเปนตองจัดทํา)

x 100
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30. สัดสวนปริมาณนํ้าผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณที่มีอยูทั้งหมด
และปริมาณนํ้าใตดินที่ใชตอปริมาณที่สามารถใชงานได

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สิ่งแวดลอม นํ้าจืด ปริมาณน้ํา

1. ชื่อ : สัดสวนปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชตอปริมาณที่มีอยูทั้งหมดและปริมาณน้ําใตดิน
ที่ใชตอปริมาณที่สามารถใชงานได

2. คําอธิบาย : คํานวณ 1) คารอยละของการใชปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใชเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม ในแตละปตอปริมาณน้ําผิวดินทั้ง
หมดที่มีอยู และ 2) คารอยละของปริมาณน้ําใตดินหรือนํ้าบาดาลที่ถูกนําขึ้นมาใช
ตอปริมาณน้ําใตดินที่สามารถนําขึ้นมาใชงานไดอยางปลอดภัย

3. หนวยวัด : รอยละ
4. วตัถปุระสงคและความเกีย่วของกับการพฒันาทีย่ัง่ยนื : นํ้าเปนทรพัยากรสาํคญัทีส่ดุ

ตอการดาํรงชวีติของมนษุยและเพือ่ประกอบกจิกรรมตางๆ ในปจจุบนัความตองการใชนํ้า
เพ่ิมมากขึน้ตลอดเวลา ทัง้การเกษตร อุตสาหกรรม การอปุโภคและการบรโิภค ในขณะที่
ปรมิาณน้าํผวิดินทีใ่ชไดมีอยูอยางจํากดัไมเพียงพอตอความตองการ  ประกอบกบัปรมิาณ
นํ้าผวิดินบางสวนยงัสญูเสยีไปจากการปนเปอนของนํ้าทีเ่นาเสยีและกากของเสยี ทาํใหไม
สามารถใชนํ้าทีมี่อยูใหเกดิประโยชนอยางเตม็ที ่ จึงกอใหเกดิภาวะการขาดแคลนน้าํในฤดู
แลงโดยเฉพาะการเกษตรกรรมซึ่งเปนผลผลิตหลกัของประเทศทีจํ่าเปนตองใชนํ้าในการ
ดําเนินกิจกรรม ภาวะการขาดแคลนน้ําผิวดินดังกลาวจึงทําใหมีการนําใตดินหรือนํ้า
บาดาลขึน้มาใชเพ่ือเสรมิหรอืทดแทนน้าํผวิดิน อยางไรกต็าม ในการนาํน้าํบาดาลขึน้มาใช
จะมีขอจํากัดในดานปริมาณน้ําที่สามารถสูบขึ้นมาใชอยางปลอดภัยโดยไมกอใหเกิด
ปญหาหรอืผลกระทบตามมา เชน แผนดินทรดุ นํ้าทะเลแทรกซมึเขามาในชัน้นํ้าบาดาล  
ดังน้ันการวดัปรมิาณการใชนํ้าผวิดินทีใ่ชตอปรมิาณน้ํามีอยู และวดัปรมิาณการใชนํ้าใต
ดินวามีการใชเกนิกวาทีค่วรจะเปนหรอืไม จะทาํใหทราบถงึปรมิาณความตองการและประ
สิทธิภาพในการใชนํ้า ซ่ึงเปนประโยชนในการใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาและใช
ประกอบการตดัสนิใจเชงินโยบายและการวางแผนดานทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) มี
เปาหมายในการพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชนํ้า ตลอดจน
พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรน้ําเพื่อเอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหาน้ําขาดแคลน
และการจัดหาน้ํา
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      ปริมาณน้ําใตดิน   =  ปริมาณน้ําใตดิน(บาดาล) ที่นํามาใชงาน

                                 ปริมาณน้ําใตดินที่ใชงานไดอยางปลอดภัย

6. วิธีการวัด

สามารถคํานวณไดโดย

   ปริมาณน้ําผิวดิน   =    ปริมาณน้ําผิวดินที่นํามาใช

                                 ปริมาณน้ําผิวดินที่ใชงานได

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :   
ขอมูลปริมาณน้ําผิวดินที่ใชและปริมาณน้ําที่สามารถนํามาใชงานไดมีความสมบูรณ
ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ) สวนขอมูลปริมาณการใชนํ้าใตดิน มีความ
สมบูรณระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณ เน่ืองจากมีตัวเลขขอมูลการนําน้ําบาดาลมาใช
ประโยชนเฉพาะในเขตภาคกลาง 1)

                                         
1
 ธนาคารโลก.  สถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2001. ธ.ค. 2544

x 100

x 100
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31. สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําอยางต่ําในเกณฑพอใชตอแหลงนํ้าทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม นํ้าจืด คุณภาพน้ํา

1. ชื่อ : สดัสวนของแหลงนํ้าทีมี่คณุภาพน้าํอยางต่าํในเกณฑพอใชตอแหลงนํ้าทัง้หมด
2.  คําอธิบาย : คาํนวณสดัสวนของจาํนวนแหลงน้าํผวิดินทีมี่ระดับคณุภาพน้าํอยางต่าํอยูใน

เกณฑพอใช  (สามารถนาํไปใชประโยชนเพ่ือการเกษตร และการอปุโภคและบรโิภคโดย
ตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน) 
ตอจํานวนแหลงน้าํทัง้หมด

3. หนวยวัด : รอยละ
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : มลพิษทางน้ําเปนปญหา

ที่พบไดทั่วไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย สาเหตุของปญหามาจากการเรงพัฒนา
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอดีตที่ผาน
มาโดยขาดการวางแผนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคูกันไป  ความรุน
แรงของปญหาขึ้นอยูกับความหนาแนนประชากรและประเภทกิจกรรมที่ตั้งอยูบริเวณ
ริมแหลงนํ้านั้น ถึงแมวาปจจุบันคนสวนใหญของประเทศไดตระหนักถึงปญหาคุณภาพ
นํ้าดังกลาว แตการแกไขปญหานั้นดูจะลาชากวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ้นบางครั้งสะสมมากเกินกวาที่จะแกไขไดโดยงาย 
ปญหามลพิษทางน้ํานอกจากจะทําใหเกิดผลเสียตอคุณภาพน้ําแลว ยังสงผลทําใหมี
ปริมาณน้ําลดลงสําหรับนํามาใชในการดํารงชีวิตและใชเปนทรัพยากรการผลิตในระบบ
เศรษฐกิจอีกดวย ดังน้ันแหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอแหลงนํ้า
ทั้งหมดของประเทศ จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําของ
ประเทศวามีความสมดุลในดานการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับสิ่งแวดลอมหรือไม 
นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต ตลอดจนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสนใจเชิงนโยบายและการวางแผน
การจัดการน้ําอยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายที่ระบุในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9 (2545-2549) คือรักษาคุณภาพน้ําในแมนํ้าสายหลักทุกสายใหมีปริมาณออกซิเจน
ละลายในน้ํา (DO) ไมต่ํากวา 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร ตลอดทั้งป
สําหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือแหลงนํ้าผิวดิน
ทั้งหมดทั่วประเทศมีระดับคุณภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช (รอยละ 100) น่ันคือถา
ประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน จํานวนแหลงนํ้าผิวดินที่มีคุณภาพน้ําอยาง
ต่ําอยูในเกณฑพอใชควรเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จนกระทั่งแหลงนํ้าผิวดินทั้งหมดมีคุณภาพ
นํ้าอยางต่ําอยูในเกณฑพอใช
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6. วิธีการวัด:

สามารถคํานวณไดโดย

จํานวนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑพอใช
จํานวนแหลงน้ําทั้งหมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณ
สําหรับใชประเมิน)

x 100
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32. สดัสวนของพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดรับการแกไข
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ชื่อ :  สดัสวนของพืน้ทีก่ารเกษตรกรรมทีไ่ดรับการแกไข

2. คําอธิบาย: คํานวณคาสัดสวนของขนาดพื้นที่การเกษตรกรรมที่มีปญหาดานคุณภาพของ
ดินและมีปญหาการชะลางพังทะลายของดินที่ไดรับการแกไขฟนฟูในแตละป

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ประเทศไทยเปนประเทศเกษตร
กรรม ความอุดมสมบูรณของดินจึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ การพัฒนา
ประเทศที่ผานมามุงเนนการใชทรัพยากรดินเปนฐานในการผลิตเพ่ือปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศในอดีตที่ผานมาโดยการขาดการวางแผนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม
ควบคูกนัไป ดินจึงมีความเสือ่มโทรมและขาดการบาํรงุรกัษา สงผลใหผลผลติทางการเกษตร
อยูในระดับต่าํจนบางพืน้ทีไ่มสามารถใชประโยชนเพ่ือการเกษตรตอไปได ทาํใหมีการบกุรกุพืน้
ทีป่าสงวนและพืน้ทีส่าธารณะประโยชน กอใหเกดิปญหาการขดัแยงและเกดิการรองเรียนเร่ืองที่
ดินทาํกนิและปญหาสิง่แวดลอมอยูเสมอ ดังนัน้ สดัสวนของพืน้ทีก่ารเกษตรกรรมทีไ่ดรับการ
แกไข จึงบงชีถ้งึความอุดมสมบรูณของผลติผลการเกษตร สามารถใชเปนสญัญาณเตอืนภัย
ลวงหนาถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต ตลอดจนสามารถนําไปใชประกอบการตดัสนิใน
เชงินโยบายและการวางแผนการจดัการทรพัยากรดนิอยางยัง่ยนืได

5.  เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีเปาหมายในการ
ฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มีปญหาทั้งดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุ ไมนอยกวา 
10 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร เม่ือสิ้นสุด
แผนพัฒนาในป พ.ศ. 2549

6. วิธีการวัด   สามารถคํานวณไดโดย

      ขนาดของพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดรบัการฟนฟูแกไข
                                     ขนาดพืน้ทีท่ีก่ารเกษตรกรรมทีม่ปีญหาทัง้หมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีขอมูลสมบูรณสําหรับ
x 100
ใชประเมิน)
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33.  คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ คุณภาพอากาศ

1.  ชื่อ : คุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

2.  คําอธิบาย : ตรวจวดัสารมลพษิทางอากาศ ซ่ึงประกอบดวย คารบอนมอนอกไซด(CO) 
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2) ฝุนรวม (Total Suspended 
Solid: TSP) ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน (Particulate Matter: PM-10) และโอโซน
ในพ้ืนทีเ่สีย่งใน 19 จังหวดั จากนัน้จึงทําการประมวลผลโดยการวดัจํานวนครัง้ทีส่ารมล
พิษทีเ่กนิมาตรฐานตอจํานวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดในแตละป

3.  หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน : คุณภาพอากาศใน
เขตเมืองใหญเปนปญหาสําคัญของประเทศกําลังพัฒนา ปริมาณยานพาหนะชนิด
ตางๆ การใชพลังงานและอุตสาหกรรม มีการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วเกินกวาความ
สามารถในการควบคุมปองกันที่เหมาะสมและกําลังทรัพยากรที่มีอยูจํากัด นอกจากนี้
ประชากรในเขตชนบทจํานวนมากยังจําเปนตองใชแหลงพลังงานพื้นฐานประเภท
ตางๆ ในการประกอบอาหาร ใหแสงสวางและความอบอุน จึงกอใหเกิดมลพิษอากาศ
นานาชนิด สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกายภาพของเมืองและที่อยูอาศัยเสื่อมโทรม
สกปรก และเปนปญหาตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุมเสี่ยงอันไดแก 
เด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูมีอาการระบบทางเดินหายใจเรื้อรังและโรคหัวใจ

คุณภาพอากาศ จึงสามารถบงชี้ใหเห็นถึงคุณภาพชีวิต ประสิทธิภาพในการบริหารจัด
การและใชทรัพยากรของประเทศ เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อ
ควบคุมปองกันและการจัดการคุณภาพอากาศที่เอ้ืออํานวยตอสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชากรซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ :  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มีเปาหมายใน
การควบคุมคุณภาพอากาศใหปริมาณฝุนละอองและสารมลพิษอ่ืนๆในชุมชนเมืองอยู
ในพิกัดมาตรฐาน สําหรับตัวบงชี้สําหรับใชประเมินสมรรถนะการพัฒนาคือการมีดัชนี
คุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐานตอปเปนศูนย
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6.  วิธีการวัด :

  สามารถคํานวณไดโดย

ผลรวมของจาํนวนครัง้ทีส่ารมลพษิ (5 ชนดิ) ทีเ่กนิมาตรฐาน

ผลรวมของจาํนวนครัง้ทีต่รวจวัดสารมลพษิทัง้หมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 1 (สมบรูณส
x 100
าํหรบัใชประเมิน)
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34. สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง

สิง่แวดลอม แบบแผนการผลติและการบรโิภค การเกดิและการจดัการของเสยี

1. ชื่อ : สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาคาสัดสวนของปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูก
ตองตอของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นในแตละป

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดประสิทธิภาพในการ
จัดการของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทั้งของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายจากชุมชนและภาคอุต
สาหกรรม ซ่ึงหากของเสียไมไดรับการจัดการอยางถูกตองแลวยอมสงผลกระทบตอคุณภาพ
ของสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน รวมทั้งเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลและ
คาใชจายในการกําจัดดวย หากแนวโนมของตัวชี้วัดนี้เพ่ิมขึ้น ก็จะแสดงถึงประสิทธิภาพของ
รัฐบาลในการบริหารจัดการและควบคุมผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากของเสียอันตราย
ยังไมดีพอ และสงผลกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดังที่กลาวมาขางตน

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) มี
เปาหมายในการกําจัดและลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพ่ิม
ขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด ใหมีการกําจัดขยะมูล
ฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด

6. วิธีการวัด : สามารถคําควณไดจากสูตร

            = ปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง  X 100
              ปริมาณของเสียทั้งหมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :

 ขอมูลของเสียชุมชน มีความสมบูรณระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจํา
เปนตองจัดทํา)

 ขอมูลของเสียอันตรายของภาคอุตสาหกรรม มีความสมบูรณระดับ 1 (ขอมูลมีความ
สมบูรณ สามารถใชประเมินผลได)
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35.  ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1.   ชื่อ : ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร

2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชสารเคมทีางการเกษตรใน
แตละป

3. หนวยวัด : รอยละ  

4. วัตถุประสงค/ความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ประเทศไทยเปนประเทศเกษตร
กรรม ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรดินจึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ 
ในปจจุบันพบวามีพ้ืนที่ดินที่มีศักยภาพทางการเกษตรลดลง โดยมีสาเหตุสําคัญจากการ
ใชที่ดินไมถูกหลักการอนุรักษ การทําการเกษตรมีการใชสารเคมีตางๆ ทั้งปุยเคมี สาร
ปองกันศัตรูพืช สารเรงบังคับการเจริญเติบโตปจจัยการผลิตอยางแพรหลายในปริมาณที่
มากเกินความจําเปน ทําใหดินมีความอุดมสมบูรณลดลงและมีสารตกคางในดินและผล
ผลิตทางการเกษตร กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตอเกษตรผูผลิตและผูบริโภค 
นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ เน่ืองจากสารพิษตกคางไดถูกใช
เปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งในมาตรการกีดกันการคาผลผลิตการเกษตรและสินคา
อาหารระหวางประเทศอีกดวย อน่ึง การใชสารเคมีทางการเกษตรนอยลงอาจสามารถ
แปลผลทางออมวาเกิดการเกษตรแบบยั่งยืน (เกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน         
วนเกษตร เกษตรชีวพลวัตร) มากขึ้น ซ่ึงจะสงผลดีตอสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค 
และการตลาดระหวางประเทศ ดังน้ันปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรจึงสามารถบง
ชี้ถึงวิวัฒนาการในภาคเกษตรกรรมเพ่ือเขาสูสมดุลของระบบนิเวศคงความสมดุลของ
ระบบนิเวศเพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เปาหมายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 มุง
สนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่ง
แวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและน้ํา

ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 ซ่ึงไดรับการอนุมัติคณะรัฐ
มนตรีอนุมัติเม่ือวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2548 กําหนดเปาหมายในการลดการใชสาร
เคมีทางการเกษตรลงจากปปจจุบัน (พ.ศ. 2547) เปนรอยละ 25  ในป พ.ศ. 2551
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6. วิธีการวัด :

  สามารถคํานวณไดโดย

          ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรปปจจุบัน - ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรของปที่ผานม

     ปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตรของปที่ผานมา

7. ระดับความสมบูรณของขอมูล: ระดับ 1 (ขอมูลสมบูรณสําหรับใชประเมินผล)

0

า
x 10
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36. จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม การบริหารจัดการ การมีสวนรวม

1. ชื่อ : จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. คําอธิบาย : เปนการวัดจํานวนกลุมประชาชนหรือองคกรที่สมัครใจในการดําเนินกิจ
กรรมตางๆ โดยมีจุดมุงหมายหลักเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมรวมกัน ที่
มีสวนรวมในการบริหารจัดการของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เพ่ิมขึ้นในแตละป

3.   หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การมีสวนรวมของประชา
ชนเปนหัวใจสําคัญสําหรับการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เพราะการมีสวนรวมชวยใหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากภาครัฐไมมีกําลังบุคลากรหรืองบประมาณเพียงพอสําหรับตรวจตราหรือสอด
สองวาไมมีการละเมิดกฎหมาย นอกจากนี้ การมีสวนรวมยังเปนการสรางโอกาสใหกับ
ประชาชนกลุมที่ยากจนและดอยโอกาสใหสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรซึ่งเปนกลไกสําคัญที่เอ้ือใหเกิดการเขาถึงทรัพยากรแกประชากรในทุกระดับ
อีกดวย ดังน้ัน จํานวนเครือขายเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึง
สามารถบงชี้ถึงปริมาณการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานเพื่อสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองสิ่งแวดลอมอันเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา
ประเทศเพื่อไปสูความยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเปาหมายโดยใชเกณฑ
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดกําหนดเปาหมายโดยใหมี
จํานวนเครือขายเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้นไมนอยกวาปละ 
10 เครือขาย

6. วิธีการวัด : วัดจํานวนเครือขายเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เพ่ิม
ขึ้นในละป

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอ
มูลแตจําเปนตองจัดทํา)
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37.  สัดสวนพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน เมือง

1.  ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของเมือง หรือชุมชน (เทศบาล) ที่มีขนาดพื้นที่สีเขียว
เปนไปตามมาตรฐานตอจํานวนเมืองหรือชุมชนทั้งหมด

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การขยายตัวของเมืองอัน
เกิดจากการขยายตัวของประชากร และการอพยพของประชากรจากเขตชนบทสูเมือง 
เปนสาเหตุทําใหจํานวนประชากรในเขตเมืองมีแนวโนมเพ่ิมอยางตอเน่ือง เน่ืองจากเขต
เมืองเปนทั้งแหลงจางงาน เปนแหลงสถานศึกษา รวมทั้งการใหบริการทางดาน
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มจํานวนประชา
กรและการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วคือการเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในขณะ
ที่พ้ืนที่สีเขียวมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในเขตเมืองทั้งรางกาย
และจิตใจ การบริหารจัดการและการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจึงถือวามีความสําคัญ
สําหรับการพัฒนาเมืองและชุมชนใหมีความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

5. เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
ตอประชากรตามมาตรฐานสากลคือไมนอยกวา 4 ตารางเมตรตอคน

      6.    วิธีการวัด :
1)  ขนาดพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองตอหัวประชากร

                ขนาดพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง (ตารางเมตร)
     จํานวนประชากรในเขตเมือง (คน)

2)  สัดสวนของเมืองหรือชุมชนที่มีพ้ืนที่สีเขียวเปนไปตามาตรฐานตอจํานวนเมืองหรือชุมชนทั้งหมด

                เมืองหรือชุมชนที่มีพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองที่เปนไปตามาตรฐาน
                                                             จํานวนประชากรในเขตเมือง (คน)

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอ
มูลแตจําเปนตองจัดทํา)

X100
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6. 

37. ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

1. ชื่อ: ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) 
ที่อยูภายใตพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal) 6 ชนิด เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และตอหัวประชากร กาซเรือนกระจกเหลานี้
ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโร
คารบอน (HFCs) เพอรฟลูออโรคารบอน (PFCs) ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) ซ่ึงเม่ือ
ปลอยออกสูบรรยากาศจะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน

3. หนวยวัด : กิโลกรมัของคารบอนตอเหรยีญสหรฐั และกโิลกรัมของคารบอนตอหัว
ประชากร

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยืน : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศเกิดจากการสะสมของกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการใชพลังงานและเชื้อเพลิงในกิจ
กรรมตางๆ ของมนุษย สงผลใหโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น  การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น
ดังกลาว สงผลกระทบตอความผันแปรของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งบนบกและในน้ํา และ
ความปรวนแปรของภูมิอากาศ ซ่ึงเปนรากฐานหลักของการผลิตในระบบเศรษฐกิจและการ
ดํารงชีวิตของมนุษยเพ่ือนําไปไปสูความยั่งยืน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศทั่วโลก ทุกประเทศ
ควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศหนึ่งใน
ประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดําเนินงานเพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจกลงตามสัดสวนที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน อัตราปริมาณการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพ
การใชพลังงานและภาวะการเกิดมลพิษของประเทศ ซ่ึงสามารถนําใชประโยชนในการหา
แนวทางการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการกําหนดสมรรถนะของ
ประเทศในการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเกิดกาซเรือนกระจกเพื่อนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: พิธีสารเกียวโตมีความหยืดหยุนโดย
ใหสัญญากันในกลุมประเทศเพื่อลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญ 6 ชนิด โดย
รวมลดลงจากการปลอยออกในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) อยางนอยรอยละ 5 ในระยะเวลา
ระหวางป ค.ศ.  2008 – 2012 (พ.ศ. 2551-2555) สําหรับเกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลติภัณฑ
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มวลรวมในประเทศมีคาไมเกิน 1 น่ันคือถาประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความยั่งยืน 
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ ควรลดลงเปนลําดับ
ตามระยะเวลาที่ผานไป จนกระทั่งมีคาไมเกิน 1

6. วิธีการวัด :    สามารถคํานวณไดโดย

ปรมิาณการปลอยกาซเรอืนกระจก

      ผลิตภัณฑภายในประเทศ

7. ระดับความสมบูรณของคุณภาพขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแต
จําเปนตองจัดทํา)
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38.  ปริมาณการใชสารทําลายโอโซน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

1.  ชื่อ : ปริมาณการใชสารที่ทําลายโอโซน

2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของปริมาณการใชสารทีท่าํลายชัน้โอโซนทีล่ดลงตอป ตาม
สารทีร่ะบไุวในพิธสีารมอนทรอีอล (Montreal Protocol) ซ่ึงประกอบดวย 1) สาร CFC 5 
ตัว  2) สารประกอบโบรไมนที่เรียกวาฮาลอน (halons) 3 ตัว  3) คารบอนเตตราคลอ
ไรด  และ 4) เมทิลคลอโรฟอรม

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การทําลายโอโซนใน      
ชั้นบรรยากาศ เปนผลที่เกิดขึ้นจากกาซโอโซน (O3) ที่อยูในบรรยากาศชั้นสตราโตส   
เฟยรถูกทําลายโดยสารประกอบคลอรีนจําพวกฟลูออโรคารบอน (CFCs) และโบรมีน 
(ฮาลอน) ที่มนุษยสรางขึ้น  CFCs เปนสารประกอบสังเคราะหที่มีความเสถียรอยางยิ่ง 
จึงมีคุณสมบัติเหมาะสมในการนํามาใชงานอุตสาหกรรม แตความเสถียรของสารดังกลาว
ทําใหคงอยูในบรรยากาศโดยไมเสื่อมสลายเปนระยะเวลานาน จนแผกระจายขึ้นไปถึง
บรรยากาศชั้นสตราโตสเฟยรและทําลายโอโซนในชั้นบรรยากาศ เม่ือโอโซนถูกทําลาย 
รังสีอัลตราไวโอเลตจึงเขามาสูโลกไดมากขึ้น สงผลใหผิวหนังไหม  ตาพรา ตาเปนตอ ผิว
หนังเห่ียวยนกอนวัยและเปนมะเร็งผิวหนัง และมีผลกระทบตอพืชและสัตว เชน  ทําลาย
การเจริญเติบโตของพืชโดยทําใหผลผลิตลดลง แพลงคตอนที่เปนอาหารของสัตวทะเล
ลดลง การลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศกอใหเกิดผลกระทบตอนานาประเทศทั่วโลก 
ทุกประเทศควรรวมมือกันเพ่ือแกไขและปองกันปญหา ประเทศไทยในฐานะที่เปน
ประเทศหนึ่งในประชาคมโลก จึงควรแสดงความรับผิดชอบโดยการดําเนินงานเพื่อลด
การใชสารที่ทําลายชั้นโอโซนเพื่อรักษาคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต

5. เปาหมายระดับนานาชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: พิธีสารมอนทรีออลและพิธีสาร
ฉบับแกไขมีเปาหมายดังน้ี
1) พิธีสารมอนทรีออล มีเปาหมายในการลดและเลิกการผลิตและการใชสาร CFCs

และฮาลอน ซ่ึงมีผลบังคับใชในป  2532
2) พิธีสารฯ ฉบับแกไขที่กรุงลอนดอน มีเปาหมายในการเลิกการผลิตและใชสาร CFC

และฮาลอนในป 2543 ปที่มีผลบังคับใชคือป 2535  และมีเปาหมายในการเลิกการ
ผลิตและใชสารฮาลอนใหเร็วยิ่งขึ้นคือในป 2539 นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายในการ
เลิกการผลิตสาร CFC คารบอนเตตราคลอไรด และ เมทิลคลอโรฟอรม ภายในป 
2539 เพ่ิมการควบคุมสารไฮโดรโบรโมฟลูออโรคารบอน (HBFC) สารไฮโดรคลอโร  
ฟลูออโรคารบอน  (HCFC) และเมทิลโบรไมด
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6 วิธีการวัด : เน่ืองจากประเทศไทยไมสามารถผลิตสารควบคุมตามที่ระบุไวในพิธีสาร     
มอนทรีออล จึงจําเปนตองมีการนําเขาจากตางประเทศ ดังน้ันวิธีการวัดปริมาณการใช
สารควบคุมของประเทศไทยจึงสามารถวัดจากขอมูลปริมาณการนําเขาสารควบคุมจาก
ตางประเทศ แลวจึงนําเอาขอมูลในแตละปมาทําการเปรียบเทียบกันเพ่ือใหเห็นถึงแนว
โนมของปริมาณการใชสารที่ทําลายชั้นโอโซน  โดยมีสูตรคํานวณ ดังน้ี

ปริมาณการใชสารควบคุมปปจจุบัน - ปริมาณการใชสารควบคุมของปที่ผานมา

ปริมาณการใชสารควบคุมของปที่ผานมา

7.  ระดับความสมบูรณของคุณภาพขอมูล : ระดับ 1 (มีความสมบูรณสําหรับประเมิน)

x 100
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3.5 รายละเอียดตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาค ชุดที่ 1    

รหัสตัวชี้วัด : EC-N01, EC-NE01, EC-C01, EC-S01

ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขาของภาค
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

เศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ

1. ชื่อ: ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขาของภาค (Total Factor Productivity)

2. คําอธิบาย : คือ การคํานวณหาประสิทธิภาพการผลิตรวมในแตละภาคการผลิตของประเทศ 
ซ่ึงประกอบไปดวย ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการบริการและอื่นๆ โดย
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา คือ การนําอัตราการขยายตัวของแรงงาน อัตราการ
ขยายตัวของที่ดิน และอัตราการขยายตัวของทุนมาคูณดวยคาความยืดหยุนของผลผลิตตอ
ปจจัยแรงงาน ที่ดิน และทุนตามลําดับ กอนจะนําผลที่ไดทั้งหมดมาลบกับอัตราการขยายตัว
ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (พ.ศ. 2531)

แตในการหาคาประสิทธิภาพการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมและสาขาการบริการและอื่นๆ จะ
คิดเฉพาะปจจัยการผลิตทางดานทุนกับแรงงานเทานั้น  สวนประสิทธิภาพการผลิตในสาขา
เกษตรกรรมจะคิดรวมทั้ง 3 ปจจัย คือ ปจจัยทุน ที่ดิน และแรงงาน

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เปนตัวชี้วัดที่บงชี้ถึงประสิทธิ
ภาพการผลิตของภาคทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการบริการและอื่นๆ หาก
แนวโนมของประสิทธิภาพการผลิตมากขึ้นในแตละป แสดงวาภาคมีประสิทธิภาพการผลิตที่
ดี ทําใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น ในขณะที่ใชทรัพยากรนอยลงหรือเทาเดิม  ดัง
น้ัน ประสิทธิภาพการผลิตจึงเปนตัวบงชี้วาเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเจริญเติบโตไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาวไดหรือไม

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาของประเทศไทยกําหนดใหมีคาตามเปาหมายของประเทศที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งไว คือ ใหมีอัตราการขยายตัวของ
ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขาเทากับรอยละ 5 ในแตละป
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6. วิธีการวัด: การคํานวณประสิทธิภาพการผลิตรวมรายสาขา (TFP) ใชหลักของ Growth 
Accounting Method ของ Solow – Denison เปนกรอบการวิเคราะห โดยมีสูตรคํานวณดังน้ี

TFP = ∆Y – β . ∆L - δ . ∆N - α . ∆K
Y L N K

โดยที่ Y = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาปฐาน (คือป พ.ศ. 2531)
L = ปจจัยแรงงาน
N = ปจจัยที่ดิน
K = ปจจัยทุน
α = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน
β = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน
δ = ความยดืหยุนของผลผลติตอปจจัยทีดิ่น
TFP= ประสิทธิภาพการผลิตรายสาขารวม
t = ตัวแปรเวลา

ซ่ึง
• อัตราการขยายตัวของผลผลิต (∆Y/Y) เปนตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยใชมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ ราคาคงที่ (ใช พ.ศ. 2531 
เปนปฐาน) จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของแรงงาน (∆L/L) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยแรง
งาน โดยใชตัวแปรจํานวนผูมีงานทํา ซ่ึงมีนิยามวาเปนบุคคลที่มีอายุ 13 ปขึ้นไป 
และในสัปดาหแหงการสํารวจมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี
- ไดทํางานตั้งแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผล

คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอ่ืนสําหรับงานที่ทํา เปนเงินสด หรือสิ่งของ
- ไมไดทํางาน หรือทํางานนอยกวา 1 ชั่วโมง แตเปนบุคคลที่มีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปน้ี (ซ่ึงจะถือวาเปน ผูที่ปกติมีงานประจํา)
1) ยังไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงาน

หรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทํางาน
2) ไมไดรับคาตอบแทน คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนๆ หรือผลกําไรจากงาน

หรือธุรกิจ ในระหวางที่ไมไดทํางาน แตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทํา
- ทํางานอยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาเกษตรของ

หัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน
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ซ่ึงจํานวนผูมีงานทําไดจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ

• อัตราการขยายตัวของที่ดิน (∆N/N)เปนตัวชี้วัดการขยายตัวทางดานปจจัยที่ดิน 
โดยใชขอมูลการใชที่ดินทางการเกษตรของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่ตอง
เลือกใชขอมูลน้ีเพราะมีปญหาทางดานการเก็บสถิติในประเทศไทย และเพื่อทดสอบ
โครงสรางการผลิตของประเทศ เน่ืองจากภาคเกษตรจะใชปจจัยที่ดินในการขยาย
ผลผลิต ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไมใชปจจัยที่ดินในการขยายผลผลิต

• อัตราการขยายตัวของทุน (∆K/K) เปนตัวชี้วัดการขยายตัวของปจจัยทุน ซ่ึงในที่
น้ีหมายถึงทรัพยสินถาวรที่ใชเปนปจจัยการผลิตสินคาและบริการเทานั้น โดยใช
สต็อกทุนสุทธิ (net capital stock) ณ ราคาคงที่ ซ่ึงเปนสต็อกทุนเบื้องตนที่หักดวย
คาเสื่อมราคาสะสม หรือไดจากสต็อกของทุนสุทธิของปที่แลวบวกการลงทุนที่เกิด
ขึ้นในปน้ัน (gross fixed capital formation) หักดวยคาเสื่อมราคารายป ซ่ึงไดจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํามาใชคํานวณ
เปนตัวแทนอัตราการขยายตัวปจจัยทุนเพราะมีความสอดคลองกันทางขอมูล

• คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยการผลิต (α,β,δ) ใชวิธี Non-
parametric จากขอสมมติวา สมการการผลิตที่มีคุณสมบัติของโฮโมจีเนียสดีกรีหน่ึง 
บนหลักการของสมการการผลิตของ Cobb Douglas ที่มีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ 
คือ คุณสมบัติการเพิ่มขึ้นของปจจัยการผลิตทั้งสามประเภทในอัตราที่เทากัน จะมี
ผลกอใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตในอัตรานั้นดวยเชนกัน  จากขอสมมติดังกลาว 
ทําใหสวนแบงผลตอบแทนเจาของปจจัยการผลิตมีคาเทากับคาความยืดหยุนของ
ผลผลิตตอปจจัยการผลิตน้ัน ซ่ึงสามารถคํานวณไดโดยออมจากการนําขอมูลผล
ตอบแทนของแตละปจจัยการผลิตมาเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ 
ราคาปจจัยการผลิต (GDP at factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุน (α) มีคาเทากับ สัดสวนของผลตอบแทน
ปจจัยทุนตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม หมายถึง มีคาเทากับสัดสวนของ
คาตอบแทนในการลงทุนเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP at 
factor cost)

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงาน (β) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยแรงงานตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงหมายถึง สัดสวนของ
คาจางแรงงานที่ไดเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

- ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยที่ดิน (δ) มีคาเทากับสัดสวนของผลตอบ
แทนปจจัยที่ดินตอผลตอบแทนปจจัยการผลิตรวม ซ่ึงมีคาเทากับ สัดสวนของ
คาเชาที่ดินเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
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สวนการคํานวณประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาอุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และ
สาขาการบริการและอื่นๆ มีสูตรคํานวณดังน้ี

ประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาอุตสาหกรรม = ∆Yin – βin . ∆Lin - αin . ∆Kin

          Yin              Lin        Kin

ประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาเกษตรกรรม = ∆Ya – βa . ∆La - αa . ∆Ka - δa . ∆Na

         Ya            La     Ka                     Na

ประสิทธิภาพการผลิตรวมสาขาบริการและอื่นๆ = ∆Ys – βs . ∆Ls - αs . ∆Ks

              Ys     Ls          Ks

โดยที่ Yin = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาอุตสาหกรรม ณ ราคาปฐาน
Ya = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรกรรม ณ ราคาปฐาน
Ys = ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาปฐาน
Lin = ปจจัยแรงงานสาขาอุตสาหกรรม
Ls = ปจจัยแรงงานสาขาบริการและอื่นๆ
La = ปจจัยแรงงานสาขาเกษตรกรรม
Kin = ปจจัยทุนสาขาอุตสาหกรรม
Ks = ปจจัยทุนสาขาบริการและอื่นๆ
Ka = ปจจัยทุนสาขาเกษตรกรรม
Na = ปจจัยที่ดินสาขาเกษตรกรรม
αin = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุนในสาขาอุตสาหกรรม
αs = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุนในสาขาบริการและอื่นๆ
αa = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยทุนในสาขาเกษตรกรรม
βin = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานในสาขาอุตสาหกรรม
βs = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานในสาขาบริการและอื่นๆ
βa = ความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานในสาขาเกษตรกรรม
δa = ความยดืหยุนของผลผลติตอปจจัยทีดิ่นในสาขาเกษตรกรรม

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:  ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N02, EC-NE02, EC-C02, EC-S02
การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภาค

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค พลังงาน

1. ชื่อ: การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมภาค

2. คําอธิบาย: คํานวณหาสัดสวนของปริมาณการใชพลังงานในทุกภาคการผลิต (E) (ภาคการ
ผลิต คือ ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการคาและการบริการ และ
ภาคการขนสง) ของภาคเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product: GRP) 
ณ ราคาคงที่

3. หนวยวัด: พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ/ลานบาท

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานความตองการ
พลังงาน (Energy Demand) และวัดประสิทธิภาพในการใชพลังงานของภาค สามารถบงชี้
การพัฒนาของภาควาเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืนหรือไม เน่ืองจากพลังงานเปนปจจัยอยางหนึ่ง
ที่จําเปนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงยังตองพ่ึงพาการนําจากตางประเทศ  นอกจาก
น้ี พลังงานสวนใหญไดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเปนทรัพยากรไมหมุนเวียนและเปนสาเหตุ
หลักของการเกิดมลพิษทางอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   ดังน้ัน หากมีการ
ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพยอมเทากับการลดการพึ่งพาจากตางประเทศ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการลดภาวะมลพิษลง

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของภาค จะใชคาเดียวกับปริมาณการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวล
รวมในระดับประเทศ พ.ศ. 2537 คือ 0.01515 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ/บาท ซ่ึงเปนคาที่ดี
ที่สุดที่ประเทศทําไดในรอบ 15 ป (ระหวางป 2533-2547)

6. วิธีการวัด:

ปริมาณการใชพลังงานในภาคการผลิต: ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวมหรือ
ปริมาณความตองการพลังงานในภาคการผลิต

ผลติภัณฑมวลรวมภาค ณ ราคาคงที ่: มีหนวยเปนบาท และเปนราคา ณ ปฐาน  คอื ป พ.ศ. 2531
=  ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย

GRP ณ ราคาคงที่

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N03, EC-NE03, EC-C03, EC-S03
สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมดของภาค

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค พลังงาน

1. ชื่อ: สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมดของภาค

2. คําอธิบาย: คํานวณคาปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียน (พลังงานหมุนเวียน หมายถึง พลัง
งานที่ไดจากแหลงพลังงานที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชไดอีก ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ
ของเหลว กาซชีวภาพ พลังงานชีวมวลของแข็ง พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานน้ํา พลัง
งานแสงอาทิตย พลังงานน้ําขึ้นนํ้าลง พลังงานคลื่น และพลังงานลม) ตอปริมาณการใชพลัง
งานทั้งหมดของภาค

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดดานการใชพลังงาน 
(Energy comsumption) ซ่ึงบงชี้ถึงความสามารถในการพึ่งพาตนเองของภาคในดานพลัง
งานหรืออีกนัยหน่ึงคือระดับของการพึ่งพาพลังงานที่นําเขาจากตางประเทศ เน่ืองจากพลัง
งานเปนประเด็นที่สําคัญในแบบแผนการผลิตและการบริโภค  การพัฒนาภาคที่ขึ้นอยูกับการ
ใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปจึงแสดงถึงทิศทางการพัฒนาที่ไมยั่งยืนในระยะยาว  ในขณะที่
พลังงานหมุนเวียนกลับเปนการใชพลังงานอยางยั่งยืนหากมีการบริหารจัดการที่ดีและยังสง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวา

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคใหใชเหมือนของประเทศ คือ จะตองมีสัดสวนการใชพลัง
งานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมดเปนรอยละ 28 ในป พ.ศ. 2554

6. วิธีการวัด: วัดไดจากการคํานวณหาอัตราสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงาน
ขั้นสุดทาย

       =   ปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนขั้นสุดทาย  X 100
    ปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายโดยรวม

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N04, EC-NE04, EC-C04, EC-S04
ผลผลิตพืชตอไร

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ แบบแผนการผลิตและการบริโภค ชุมชน

1. ชื่อ : ผลผลิตพืชตอไร

2. คําอธิบาย :  คํานวณหาคาเฉลี่ยของปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาคเทียบ
กับขนาดพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูก โดยในแตละภาคจะมีพืชที่สําคัญแตกตางกัน โดย 1)   ภาค
เหนือ คือ พืชกึง่หนาว  2) ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  คอื ขาวหอมมะล ิ 3) ภาคกลาง  คอื ขาว 
และ 4) ภาคใต  คอื ยางพารา

3. หนวยวัด: กิโลกรัม/ไร

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การวัดผลผลิตตอไรพืชเปนการ
บงชี้ถึงประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร หากการผลิตทางการเกษตรมีประสิทธิภาพ 
จะสงผลใหเกิดผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมนอยกวา เน่ืองจากมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยาง
คุมคา ในขณะที่ไดผลผลิตสูง ทําใหประหยัดตนทุน เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น คุณภาพชีวิตก็
ดีขึ้น

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ใหกําหนดเกณฑมาตรฐานเทากับคาเฉลี่ย
ของผลผลิตตอไรพืช (ชนิดเดียวกัน) ทั้งประเทศหรือนําไปเทียบกับประเทศอ่ืน เชน ประเทศ
ที่เปนคูแขงทางการคาของไทยในสินคาเกษตรชนิดเดียวกัน

6. วิธีการวัด: ผลผลิตพืชตอไรวัดโดยใชสูตร

=              ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาค (กิโลกรัม)
   พ้ืนที่ที่ใชในการเพาะปลูกผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาคทั้งหมด (ไร)

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N05, EC-NE05, EC-C05, EC-S05
อัตราการวางงาน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ โครงสรางเศรษฐกิจ การวางงาน

1. ชื่อ: อัตราการวางงาน

2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณคารอยละของจํานวนประชากรที่วางงาน ตอจํานวนแรงงานทั้ง
หมดในประเทศ ซ่ึงผูที่วางงาน หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป และในสัปดาหแหงการ
สํารวจ ไมไดทํางานและไมมีงานประจํา แตไดหางาน สมัครงาน หรือรอการบรรจุในระหวาง 
30 วันกอนวันสัมภาษณ หรือไมไดทํางานและไมมีงานประจํา และไมไดหางานทําในระหวาง 
30 วันกอนวันสัมภาษณ แตพรอมที่จะทํางานในสัปดาหแหงการสํารวจ สวนจํานวนแรงงาน
ทั้งหมด หรือที่เรียกวา “กําลังแรงงานรวม” หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป ใน
สัปดาหสํารวจเปนผูที่อยูในกําลังแรงงานปจจุบัน (คือ บุคคลที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ซ่ึงใน
สัปดาหแหงการสํารวจมีงานทําหรือวางงาน) หรือเปนผูที่ถูกจัดจําแนกอยูในประเภทกําลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดจํานวนประชากร
ไทยในวัยทํางานที่ยังไมมีงานทําของภาค ถาการมีงานทําเปนการสะทอนสัดสวนของแรง
งานที่เปนที่ตองการในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาค (หรือที่เรียกวาความตองการแรงงาน) 
การวางงานสวนใหญก็จะสะทอนถึงสัดสวนแรงงานสวนเกินในระบบเศรษฐกิจ  อัตราการวาง
งานที่แบงกลุมตามประเภทของอายุ  เพศ  อาชีพ  หรือสาขาอุตสาหกรรม เปนขอมูลที่จะ
สามารถบอกไดวากลุมของแรงงานหรืออุตสาหกรรมในสาขาใดที่มีความเสี่ยงหรือออนไหว
ตอการไมมีงานทํามากทีส่ดุ และบงชีถ้งึการกระจายการพฒันาอยางเปนธรรมและเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพของภาค  หากภาคใดมีอัตราการวางงานสูง  หมายความวา
ประชากรสวนหน่ึงขาดรายไดที่จําเปนตองใชในการเลี้ยงชีพ ทําใหมาตรฐานความเปนอยู
และสุขภาพอนามัยลดลง เกิดภาวะขาดโภชนาการ และปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น และ
หากอัตราการวางงานยังคงสูงขึ้นเรื่อยๆ ในระยะยาว ก็สงผลถึงระบบเศรษฐกิจโดยรวมดวย 
เน่ืองจากประชากรขาดรายไดที่จะนํามาใชในการจับจายใชสอย สงผลใหพอคา/ผูผลิตขาด
รายไดและลดการผลิตสินคาเพราะมีสินคาเหลืออยูมากและไมมีทุนมาซื้อวัตถุดิบที่ทําการ
ผลิต รวมทั้งยังไมสามารถจายหนี้ที่กูยืมมาเพ่ือลงทุนได และอาจตองปดกิจการ ซ่ึงหมายถึง
จะทําใหเกิดคนวางงานเพิ่มมากขึ้น
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5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาค คือ ใหมีอัตราการวางงานไมเกินรอยละ 2

6. วิธีการวัด: สํานักงานสถิติแหงชาติไดใชสูตรดังตอไปน้ีเพ่ือคํานวณหาอัตราการวางงานเนื่อง
จากเปนวิธีที่ใชกันอยางแพรหลาย ถึงแมวายังมีขอผิดพลาดของขอมูลเกิดขึ้นบางก็ตาม 
อัตราการวางงานวัดโดยใชสูตร

                                           =       ผูวางงานอายุ 15 ปขึ้นไปของภาค   X 100
   กําลังแรงงานรวมของภาค

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N06, EC-NE06, EC-C06, EC-S06
ดัชนีราคาผูบริโภคระดับภาค

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน เงินเฟอ

1. ชื่อ: ดัชนีราคาผูบริโภคระดับภาค

2. คําอธิบาย: ดัชนีราคาผูบริโภค (consumer price index: CPI) ทั่วไปของภูมิภาค1  คือ คา
อัตราการเปลี่ยนแปลงหรือสัดสวนของคาใชจายในการซื้อสินคาเฉลี่ย (ในกลุมสินคาที่
กําหนดของแตละภาค) ตามราคาสินคาของปปจจุบัน (ปที่คํานวณดัชนี) เทียบกับคาใชจาย
ในการซื้อสินคา (ในตะกราสินคานั้น)  ณ  ปฐาน

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการบงชี้ถึงอัตราเงินเฟอ
ซ่ึงจะบอกถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาค โดยหากแนวโนมของดัชนีราคาผูบริโภคยิ่ง
เพ่ิมมากขึ้น แสดงวาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาคลดลงเพราะประชาชนในภาคตองใช
เงินมากขึ้นในการซื้อสินคาชนิดเดียวกันเม่ือเทียบกับปที่เปนปฐาน น่ันคือความสามารถใน
การใชจายเพ่ือการอปุโภคและบรโิภคลดลง ซ่ึงจะสงผลตอคณุภาพชวีติของประชาชนในภาค

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ใหกําหนดเกณฑมาตรฐานตามเปาหมาย
ของประเทศ

6. วิธีการวัด: ใชสูตรของลาสแปร (Laspeyres  Formula) ซ่ึงไดดัดแปลงเพื่อใหเหมาะสําหรับ
การคํานวณวัดความเคลื่อนไหวของราคาสินคาเม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาที่กําหนดไว  
และสามารถแกไขปญหาเรื่องการเชื่อมตอของราคา เน่ืองจากการสับเปลี่ยนสินคา เปลี่ยน
ลักษณะคุณภาพจําเพาะใหม เพ่ิมรายการคํานวณหรือตัดรายการคํานวณ

It =   Σ X It-1

    Σ Pt –1 Q0

โดย  It = ดัชนีราคา  ณ  เวลา t  (ปจจุบัน)    It-1  =  ดัชนีราคา ณ  เดือนที่ผานมา  ( t-1)
Pt    = ราคาสินคา ณ  เวลา t  (ปจจุบัน)   Pt-1 =  ราคาสินคา ณ  เดือนที่ผานมา  (t-1)

      Pt –1 Q0  = คาใชจายหรือน้ําหนักแตละรายการ ณ  เวลาปจจุบัน
      Pt Q0    =         คาใชจายหรือน้ําหนักแตละรายการ ณ  ปฐาน

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)

                                                       
1 จากคูมือดัชนีราคาผูบริโภค สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา

 Pt  X Pt –1 Q0

Pt-1
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N07, EC-NE07, EC-C07, EC-S07
ราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคที่เกษตรกรไดรับ

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน ระดับราคา

1. ชื่อ: ราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคที่เกษตรกรไดรับ

2. คําอธิบาย: คือ ราคาขายของสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคโดยเฉลี่ยที่เกษตรกรขายได ณ 
แหลงที่ผลิตในแตละป  โดยทั้ง 4 ภาคจะมีราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคที่เกษตรกรได
รับ แตกตางกันไปตามชนิดของผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาค คือ

1) ภาคเหนือ ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาค ไดแก ถั่วเหลือง ขาวโพด ออย 
ลําไย ลิ้นจ่ี กระเทียม เบอรเลย หอมแดง หอมหัวใหญ

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาค ไดแก ออย  ขาว
โพด มันสําปะหลัง องุน  ปอ

3) ภาคกลาง ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาค คือ ออย ถั่วเหลือง ขาวโพด เงาะ 
ทุเรียน มังคุด ลองกอง สับปะรด และของเนื้อสัตว คือ วัว เปด ไก หมู

4) ภาคใต ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของภาค คือ ยางพารา มะพราว เงาะ ทุเรียน 
ละมุด ลองกอง ปาลมนํ้ามัน กาแฟ และของเนื้อสัตว คือ กุง หอย ปลาหมึก ปลา

3. หนวยวัด: บาท

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: เปนตัวชี้วัดที่ใชบงชี้ถึงรายรับ  
(Revenue) หรือรายไดของเกษตรกรที่ไดรับจากการขายสินคาทางการเกษตร ซ่ึงสงผลตอ
กระแสเงินหมุนเวียนในเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชน เพราะถาราคาสินคา
เกษตรที่เกษตรกรไดรับมีแนวโนมลดลง แสดงวาเกษตรกรจะไดรับรายไดนอยลง ทําให
ความสามารถในการตอบสนองตอความตองการขั้นพ้ืนฐานและที่จําเปนอ่ืนๆลดลงตามไป
ดวย  ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการพึ่งตนเองไดก็ลดลงเชนกัน เสถียรภาพของเศรษฐกิจ
ในระดับรากหญาจึงลดลง

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ใหกําหนดเกณฑมาตรฐานภายหลังตาม
นโยบายหรือยุทธศาสตรระดับภาคหรือของประเทศ
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6. วิธีการวัด:

ราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคที่เกษตรกรไดรับ
= ราคาขายเฉลี่ยของสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคชนิดที่ 1
= ราคาขายเฉลี่ยของสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคชนิดที่ 2
= ราคาขายเฉลี่ยของสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคชนิดที่ 3
= ราคาขายเฉลี่ยของสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคชนิดที่…
= ราคาขายเฉลี่ยของสินคาเกษตรที่สําคัญของภาคชนิดที่ n

7. ระดบัความสมบรูณและคุณภาพของขอมลู: ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง
สามารถประเมินแนวโนมได)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N08, EC-NE08, EC-C08, EC-S08
สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ การกระจายความมั่งคั่ง รายได

1. ชื่อ: สัมประสิทธิ์การกระจายรายได

2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณคาของสัดสวนความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได  โดย
แบงกลุมประชากรตามระดับรายไดที่ไดรับจากต่ําสุดไปสูงสุด

3. หนวยวัด: สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดมีคาอยูระหวางคาที่นอยที่สุดคือ 0 กับคาที่มากที่
สุดคือ 1

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือใชวัดความไมเทาเทียมกัน
ในการไดรับรายไดหรือกระจายความมั่งคั่งในกลุมประชากรของภาค  เน่ืองจากการกระจาย
รายไดหรือทรัพยากรจะมีผลโดยตรงตออัตราความยากจน เพราะถามีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม แสดงวาโอกาสในการศึกษาก็จะเพ่ิมมากขึ้น ทําใหเพ่ิมโอกาสในการที่จะมี
งานทํามากขึ้น คนจนลดลง อัตราความยากจนของภาคจึงลดลง การวัดการกระจายรายได
และความมั่งคั่งโดยใชตัวแปรที่เปนจํานวนประชากรเขามาชวย จะทําใหสามารถวัดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของภาคได เชน ภาคหนึ่งอาจมีผลิตภัณฑมวลรวมภาคตอหัวประชากรสูง แต
การกระจายรายไดกลับมีนอย ทําใหมีประชากรสวนใหญเปนคนจน แสดงวาผลการพัฒนา
ไมไดกระจายไปยังประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง ตัวชี้วัดนี้จึงมีประโยชนมากทั้งตอการ
วัดความเปลี่ยนแปลงของความไมเทาเทียมกันทางรายไดในชวงเวลาหนึ่งและความมีเสถียร
ภาพของเศรษฐกิจ และประโยชนในการนําผลไปเปรียบเทียบกับขอมูลของแตละภาคซึ่งจะ
สะทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนวามีการกระจายการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจไปยังทุกภาคสวนหรือไม

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาของภาค คือ ใหมีสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดเทากับ 0.499 ตามเปา
หมายระดับประเทศของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

6. วิธีการวัด: เปนการวัดตามวิธีการของ Kakwani (2540) ซ่ึงคํานวณหาคาดัชนีการกระจาย
รายไดระดับครัวเรือน โดยใชขอมูลรายไดเฉลี่ยตอหัวของครัวเรือนและจํานวนประชากรจาก
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ของสํานักงานสถิติแหงชาติมาหา
คาสัมประสิทธิ์การกระจายรายไดของแตละครัวเรือน แลวจึงนํามารวมกันเพ่ือใหไดเปน
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สัมประสิทธิ์การกระจายรายไดโดยรวม นอกจากนั้นยังรายไดครัวเรือนออกเปน 5 กลุม (ดัง
ตารางดานลาง) เทาๆกัน โดยเรียงลําดับรายไดจากนอยไปหามาก

                                                                  n

สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได = 1 - 2    Σ   fi  xi  ri
                                      x    i = 1

โดยที่ xi  = รายไดเฉลี่ยของครัวเรือน i
Ni = จํานวนประชากรของครัวเรือนที่ i
i  = 1,2,…,n

n

N = Σ   Ni
i = 1       

fi =   Ni

N
i - 1

และ ri = Σ   fj  - fi
j = 1        2

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N09, EC-NE09, EC-C09, EC-S09
รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ การกระจายความมั่งคั่ง รายได

1. ชื่อ: รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน

2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณหารายไดที่ครัวเรือนไดรับโดยเฉลี่ยตอเดือน

3. หนวยวัด: บาท

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการบงชี้ถึงการกระจาย
ความมั่งคั่งหรือผลประโยชนในการพัฒนาของภาควาทั่วถึงกันหรือไม โดยหากรายไดเฉลี่ย
ตอเดือนของครัวเรือนสูง แสดงวาสมาชิกในครัวเรือนน้ันมีความสามารถในการใชจายเพื่อ
การอุปโภคบริโภคไดมากขึ้น คุณภาพชีวิตยอมจะดีขึ้น ซ่ึงบงชี้วามีการกระจายโอกาสใน
การพัฒนาใหประชาชนในภาคไดทั่วถึงมากขึ้น

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: ใหกําหนดเกณฑมาตรฐานภายหลังตาม
นโยบายหรือยุทธศาสตรระดับภาคหรือของประเทศ

6. วิธีการวัด: รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนวัดไดจากสูตร

   = ผลรวมของรายไดเฉล่ียที่ครัวเรือนทั้งหมดของภาคไดรับตอเดือนตั้งแตเดือนมกราคมถึงธันวาคม

จํานวนครัวเรือนทั้งหมดในภาค

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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รหัสตัวชี้วัด : EC-N10, EC-NE10, EC-C10, EC-S10
อัตราการครอบครองที่ดินของเกษตรกร

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
เศรษฐกิจ การกระจายความมั่งคั่ง ความเทาเทียม

1. ชื่อ: อัตราการครอบครองที่ดินของเกษตรกร

2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณหาจํานวนเกษตรกรที่มีที่ดินเปนของตนเอง (มีกรรมสิทธิ์ในที่
ดิน สามารถนําไปซื้อขายไดตามกฎหมาย) เทียบกับจํานวนเกษตรกรทั้งหมดของภาค

3. หนวยวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนตัวชี้วัดที่สามารถบงชี้ถึง
การกระจายการพัฒนาในภาความีการกระจายการพัฒนาอยางเสมอภาคหรือไม โดยเฉพาะ
กับภาคการเกษตร โดยหากอัตราการครอบครองที่ดินของเกษตรกรในภาคมีแนวโนมลดลง 
แสดงวาการพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถทําใหเกษตรกรเขาถึงที่ดินทํากินหรือมีที่ดินทํากิน
เปนของตนเอง สงผลใหบางครอบครัวตองเปนแรงงานอพยพไปทํางานภาคอื่นหรือบาง
ครอบครัวตองเชาที่ดินจากนายทุนเพ่ือทําการเกษตร มีรายไดนอยลง ทําใหเหมือนกับวายิ่ง
ทําการเกษตรก็ยิ่งจนลง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและความอบอุนในครอบครัว
เกษตรกรที่ลดลงดวย

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานอาจสามารถทําไดโดยการ
เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของอัตราการครอบครองที่ดินของเกษตรกรทั่วประเทศ

6. วิธีการวัด: อัตราการครอบครองที่ดินของเกษตรกรวัดไดจาก

                        = จํานวนเกษตรกรที่ไดมีที่ดินเปนของตนเอง X 100
     จํานวนเกษตรกรทั้งหมดในภาค

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รหัสตัวชี้วัด SC-N01, SC-NE01, SC-C01, SC-S01
จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม ประชากร ศักยภาพ

1. ชื่อ: จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษาของประชาชน

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาจํานวนปเฉลี่ยที่คนไทยไดรับการศึกษา เพ่ือบงชี้ศักยภาพ
ของประชากร และประสิทธิภาพในการใหบริการดานการศึกษาของภาครัฐ

3. หนวยวัด: ป

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การที่ประเทศจะพัฒนาไปได
อยางยั่งยืนน้ัน ศักยภาพของประชากรเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญยิ่ง การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาขีดความสามารถของปจเจกบุคคล เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานและบริการพื้นฐานที่ประชาชน
พึงไดรับจากรัฐ เพราะหากประชากรมีความเขมแข็งทางสติปญญา มีทักษะ ประชาชนยอม
สามารถพึ่งพาตนเองได สามารถปรับตัว มีภูมิคุมกันทางปญญา รูเทาทันกระแสโลกาภิวัตน 
สามารถเปนกําลังแรงงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เปนทุนทางสังคมเพื่อการแขงขัน
และพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน ดังน้ัน หากประชากรมีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยยิ่งสูงก็
จะยิ่งยกระดับศักยภาพของประชากรไทยมากขึ้น

5. วิธีการวัด : เปนการหาคาเฉลี่ยจํานวนปที่ประชาชนไดรับการศึกษา โดยประมวลจากคา
สถิติการไดรับการศึกษาของประชากรอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จําแนกตามรายภาค แลวนํามา
หาคาเฉลี่ยรวมเปนจํานวนป

6. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ที่กําหนดเปาหมายใหประชากรไทยมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไม
ต่ํากวา 9 ป ภายในป พ.ศ.2549

7. วิธีการวัด : เปนการหาคาเฉลี่ยจํานวนปที่ประชาชนไดรับการศึกษา โดยประมวลจากคา
สถิติการไดรับการศึกษาของประชากรอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป จําแนกตามรายภาค แลวนํามา
หาคาเฉลี่ยรวมเปนจํานวนป

8. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รหัสตัวชี้วัด SC-N02, SC-NE02, SC-C02, SC-S02

 ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การศึกษา คุณภาพ

1. ชื่อ : ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาคารอยละของคะแนนผลสอบ 4 วิชาหลัก ไดแก
วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร

3. หนวยวัด  : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือวัดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการศึกษาที่รัฐมีใหแกประชากร ซ่ึงจะเปนรากฐานที่สําคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวประชากรเอง และเปนฐานทรัพยากรมนุษยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ เน่ืองจากการที่ประเทศจะพัฒนาไดอยางยั่งยืนน้ัน ศักยภาพและขีด
ความสามารถของประชากรเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง เพ่ือใหสามารถหาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางม่ันคง มีความสามารถในการปรับตัวใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
และมีศักยภาพเพียงพอตอการแขงขันกับตางประเทศ

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : “ผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก”
บงชี้ถึงคุณภาพการศึกษาและศักยภาพของประชากรโดยคํานวณออกมาเปนคารอย
ละ ยิ่งประชากรของภาคมีผลคะแนนการทดสอบ 4 วิชาหลัก สูงขึ้นเรื่อยๆ แสดงวา
คุณภาพการใหการศึกษาของประเทศเพิ่มมากขึ้น แตเน่ืองจากผลคะแนนเฉลี่ยของ
นักเรียนในปจจุบันยังมีคาต่ํากวารอยละ 50 ในการศึกษานี้ไดกําหนดคาเปาหมายไว
ที่รอยละ 75  เชนเดียวกับเปาหมายในระดับประเทศ

6. วิธีการวัด : หาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก และคํานวณออกมาเปน
คารอยละ

7. วิธีการวัด : หาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ 4 วิชาหลัก และคํานวณออกมาเปน
คารอยละ

8. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลางสามารถ
ประเมินแนวโนมได)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รหัสตัวชี้วัด SC-N03, SC-NE03,C-C03, SC-S03
สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

1. ชื่อ : สัดสวนคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดตอประชากร

2. คําอธิบาย : การหาสัดสวนของจํานวนการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด โดยเทียบ
ตอประชากรพันคน

3. หนวยวัด : คดีตอประชากรพันคน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : คดีอาชญากรรมและคดียาเสพ
ติดบงชี้สภาพแวดลอมและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซ่ึงเปา
ประสงคหน่ึงทางการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงในการดํารง
ชีวิตของประชาชน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมิน
ผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคใหใชเหมือนของประเทศ  ดังตาราง

ตารางแสดงคาเปาหมายของไทย ดานคดีอาชญากรรมและยาเสพติด
ตัวชี้วัด เกณฑ/คาเปาหมาย

1) สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร 1.2 คดี : 1,000 คน

• คดีอุกฉกรรจฯ 0.2 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอชีวิตฯ 0.3 คดี : 1,000 คน

• คดีประทุษรายตอทรัพยฯ 0.7 คดี : 1,000 คน

2) สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร คน

6. วิธีการวัด  : สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง 
สามารถประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)

จํานวนคดีอาชญากรรม/คดียาเสพติด
ประชากร (พันคน)=



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รหัสตัวชี้วัด SC-N04, SC-NE04,C-C04, SC-S04

อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอการเกิดมีชีพ 1 พันคน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม สาธารณสุข สุขภาพ

1. ชื่อ : อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป ตอการเกิดมีชีพ 1 พันคน

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาจํานวนทารกที่คลอดแลวตายกอนอายุครบ 1 ป ตอ    
ประชากรทารกที่เกิดขึ้นทุกๆ 1 พันคน เน่ืองจากสามารถบงชี้ประสิทธิภาพการกระจายการ
บริการดานสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน

3. หนวยวัด : คนตอพันคน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : แนวทางหนึ่งในการวัดประ
สิทธิภาพในการบริหารงานสาธารณสุขและความทั่วถึงของการกระจายการบริการสาธารณ
สุขขั้นพ้ืนฐาน ไดแก อัตราการเกิดมีชีพของทารก  เน่ืองจากเรื่องของการเกิด แก เจ็บ และ
ตาย เปนพ้ืนฐานของงานบริการดานสาธารณสุข และใชเปนเครื่องชี้คุณภาพชีวิตของประชา
กรดานสุขภาพอนามัย  หากประเทศใดมีการเกิดมีชีพของทารกในอัตราที่สูงยอมแสดงให
เห็นถึงประสิทธิภาพของการใหบริการดานสาธารณสุข ความกาวหนาของการพัฒนาทาง
การแพทย และความทั่วถึงของการใหบริการ  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความยั่งยืน
ในการพัฒนาประเทศ

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของภาค คือ กําหนดใหอัตราการตายของทารกอายุนอยกวา 1 ป 
ตอการเกิดมีชีพ 1 พันคน ควรมีคาขั้นสูงสุดรอยละ 3.7 ซ่ึงเปนคาที่ต่ําที่สุด (ป 2540) ที่มี
การจัดเก็บขอมูลในชวงป 2530-2544

6. วิธีการวัด : สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (ขอมูลมีความสมบูรณพรอม
สําหรับการประเมิน)

จํานวนทารกที่ตายกอนอายุ 1 ป
จํานวนทารกที่เกิด (พันคน)=
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รหัสตัวชี้วัด SC-N05, SC-NE05, SC-C05, SC-S05
รอยละของประชากรที่เจ็บปวยดวยโรคสําคัญของภาค

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม ประชากร สุขภาพ

1. ชื่อ : รอยละของประชากรที่เจ็บปวยดวยโรคสําคัญของภาค

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณจํานวนประชากรที่เจ็บปวยดวยสําคัญของภาคเทียบกับ
ประชากรทั้งหมดของภาค โดย 1) ภาคเหนือ วัดจากการเจ็บปวยโดยโรคระบบไหลเวียน
โลหิต มะเร็งปอดและมดลูก ไทรอยด โรคเอดส  2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วัดจากโรคติด
เชื้อและปรสิต ธาลัสซีเมีย โรคปอดอักเสบ  3) ภาคกลาง  วัดจากโรคหัวใจ เบาหวาน โรค
ระบบไหลเวียนเลือด ภาวะแทรกซอนในการตั้งครรภ  4) โรคติดเชื้อและปรสิต ไขเลือดออก 
โรคแทรกซอนจากการตั้งครรภ โรคติดเชื้อของลําไส

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : จากลักษณะความเปนอยู วิถี
ชีวิต อาหารและสภาพแวดลอม ของแตละภาคซึ่งมีความแตกตางกันนั้นสงผลกระทบตอ        
สุขภาพของประชาชนในทองถิ่นแตกตางกันไปดวย หากประชาชนในภาคมีการเจ็บเพ่ิมสูง
ขึ้นสามารถใชเปนบงชี้วาประชาชนมีสุขภาวะไมดี เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพเพ่ือ
หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ขาดกําลังแรงงาน ในขณะที่ภาครัฐตองเสียงบประมาณเพิ่มขึ้น
ในการดูแลรักษา ในทางกลับกันหากอัตราการเจ็บปวยของประชาชนลดลง แสดงใหเห็นวา
ประชากรมีสุขภาพดี ภาครัฐมีการบริหารจัดการดานสาธารณสุขที่ดี สงผลใหเปนประเทศมี
ฐานทรัพยากรแรงงานที่มีศักยภาพสําหรับการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ไมมีการกําหนดเปาหมายเนื่องจากสถาน
การณของแตละโรคในแตภาคมีความแตกตางกัน จําเปนตองมีการเก็บขอมูลเบื้องตนกอน
เพ่ือนํามากําหนดเปาหมายการพัฒนาของแตละภาคได

6. วิธีการวัด : สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณแล
สามารถประเมินดัชนีชี้ว
    จํานวนประชากรที่เจ็บปวยดวยโรคสําคัญของภาค x 100
จํานวนประชากรทั้งหมดของภาค

=
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ะคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง 
ัดไดเพ่ือดูแนวโนม)
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                  จํานวนประชากรผูสูงอายุ     X  100
                        จํานวนประชากรในวัยทํางาน

รหัสตัวชี้วัด SC-N06
อัตราการพึ่งพิง (ประชากรวัยชรา)

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม ประชากร โครงสรางประชากร

1. ชื่อ : อัตราการพึ่งพิง (ประชากรวัยชรา)

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณอัตราสวนของประชากรผูสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) ตอ    
ประชากรวัยทํางาน (อายุ 15-59 ป) โดยแสดงอัตราสวนตอประชากร 100 คน

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ผูสูงอายุถือเปนประชากรกลุม
ที่ไมสามารถประกอบอาชีพและตองไดรับการดูแลจากครอบครัวและภาครัฐ ทั้งทางดานสุข
ภาพอนามัย สาธารณูปโภคในการดํารงชีวิตประจําวัน ที่อยูอาศัย สถานที่พักผอนหยอนใจ
และนันทนาการ หากโครงสรางประชากรประกอบดวยผูสูงอายุมากขึ้นนั่นหมายถึงครอบ
ครัวตองรับผิดชอบคาใชจายในการดูแลมากขึ้น สวนภาครัฐตองมีคาใชจายในดานสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้นดวย โดยเฉพาะโครงสรางประชากรของภาคเหนือน้ัน ปจจุบันพบวาเริ่มเขาสูสภาวะ
ที่มีจํานวนผูสูงอายุเร็วกวาภาคอื่นของประเทศ ดังน้ัน อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยชรา
จึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงระดับภาระที่ประชากรในวัยแรงงานของภาคเหนือที่ตองแบกรับ
ภาระในการดูแล ขณะที่ภาครัฐสามารถใชประกอบการวางแผนเพื่อกําหนดนโยบายและ
มาตรการการใหสวัสดิการดานตางๆ ของภาคเหนือไดอยางเหมาะสม

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเกณฑการประเมินผลการพัฒนา
ภายหลัง

6. วิธีการวัด   อัตราสวนการเปนภาระ วัดไดจาก

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (มีความสมบูรณพรอมสําหรับการ
ประเมิน)
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รหัสตัวชี้วัด  SC-NE07
อัตราการยายถิ่น

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม ประชากร อาชีพ

1. ชื่อ : อัตราการยายถิ่น

2. คําอธิบาย : เปนการวัดอัตราการอพยพไปหางานทําตางถิ่นตอของประชากรวัยแรงงานตอ
จํานวนประชากรวัยแรงงานทั้งหมด

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การยายถิ่นเพ่ือหางานทําของ
ประชากรสะทอนใหเห็นถึงการรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น แรงงานมีคุณ
สมบัติไมสอดคลองกับความความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ การเคลื่อนยาย
แรงงานสงผลกระทบตอปญหาสงัคม เชน เด็กและคนชราถกูทอดทิง้ การปรบัเปลีย่นโครงสราง
สังคมและเศรษฐกิจของชุมชน ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชนมีความกระชับนอยลง 
ประเพณีพิธีกรรมบางอยางลดความสําคัญลงหรือหมดไป กลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ในชุมชนลดนอยลง ทําใหสูญเสียเอกลักษณของพื้นที่ ซ่ึงบั่นทอนตอการพัฒนาอยางยั่งยืน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ  : กําหนดเปาหมายภายหลัง

6.   วิธีการวัด : อัตราการยายถิ่น สามารถคํานวณไดดังน้ี

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล:
 ขอมูลการอพยพไปทํางานภาคอื่น มีความสมบูรณในระดับ 3 (ข
จําเปนตองจัดทํา)

 ขอมูลการอพยพไปทํางานตางประเทศ มีความสมบูรณในระดับ 
ความสมบูรณพรอมสําหรับการประเมิน)

จํานวนประชากรวัยแรงงานที่อพยพไปทํางานตางถิ่น
จํานวนประชากรวัยแรงงานทั้งหมดของภาค
 X 100
อมูลไมสมบูรณแต

ระดับ 1 (ขอมูลมี
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  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรรมที่ไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน     X  100
                   จํานวนครัวเรือนเกษตรกรรมทั้งหมด

รหัสตัวชี้วัด SC-NE08
สัดสวนการถือครองที่ดินโดยไมมีกรรมสิทธ์ิที่ดิน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม คุณภาพชีวิต กรรมสิทธิ์ดิน

1. ชื่อ :  สัดสวนการครองที่ดินโดยไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน

2. คําอธิบาย : เปนการวัดสัดสวนของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรรมที่ครอบครองที่ดินโดยไมมี
เอกสารสิทธิ์ที่ถูกตองตอจํานวนครัวเรือนเกษตรกรรมทั้งหมด มีเอกสารสิทธิ์  4 ประเภท ได
แก  1)  โฉนด  2) หนังสือเอกสารสิทธิ์ในการใชประโยชน (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก) 3) ใบจอง 
(น.ส.2)  4) หนังสือครอบครอง (ส.ด.1)

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : อาชีพหลักของประชากรไทย
คือการเกษตรกรรม การกระจายการใชประโยชนในทรัพยากรที่ดินเพ่ือใชเปนที่ทํากินจึงมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม ที่ผานมาพบวา เกษตรกรมีปญหาดานการ
ถือครองที่ดินโดยขาดเอกสารสิทธิ์ที่ถูกตอง ในขณะที่มีจํานวนภาคเอกชนจํานวนหนึ่งที่มี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินขนาดใหญแตปลอยทิ้งราง หรือใหผูอ่ืนเชาทํากินอยูเปนจํานวนมาก  การ
ขาดกรรมสิทธิ์ดังกลาวทําใหเกษตรไมมีความแนใจในอนาคตของตนเอง ขาดหลักฐานที่เปน
ตองใชในการกูเงินจากแหลงเงินทุนเพ่ือนํามาใชในการเพาะปลูก และเกิดการบุกรุกพื้นที่  
ปาไมและพ้ืนที่สาธารณะ หรือตองเชาที่ดินจากผูอ่ืนสําหรับใชในการเกษตรกรรม ซ่ึงทําให
ขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ เน่ืองจากอาจถูกเลิกการใหเชา ที่ทํากิน หรือถูกเรียก
รองคาเชาในรูปแบบตางๆ ที่ทําใหเกษตรกรเปนฝายเสียเปรียบ ดังน้ัน  ตัวชี้วัดสัดสวนการ
ถือครองที่ดินโดยไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน จึงมีประโยชนสําหรับภาครัฐในการใชประกอบการ
กําหนดนโยบายและมาตรการเพื่อใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ดินอยางเหมาะสมและเปน
ธรรม เพ่ือสรางความมั่นคงดานรายไดและคุณภาพชีวิตของครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเปาหมายภายหลัง  

6. วิธีการวัด : สัดสวนการครองที่ดินโดยไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน  วัดไดจาก

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดทํา)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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รหัสตัวชี้วัด SC-C09
จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม คุณภาพชีวิต

1. ชื่อ :  จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด

2. คําอธิบาย : เปนการวัดจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด ซ่ึงมีอาคารหนาแนนไร
ระเบียบและชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม อันอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย

3. หนวยวัด :  คน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : จากสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมประกอบกับมีจํานวนประชากรในเขตเมืองที่เพ่ิมขึ้น และมีการอพยพยายถิ่นของ
ประชาชนจากชนบทเขาไปตั้งถิ่นฐานทํามาหากินในเมืองจนทําใหพ้ืนที่บางสวนกลายเปน
พักอาศัยอยูอยางหนาแนน จนแออัด และบางสวนมีการปลูกสรางบานเรือนที่ไมถูกสุข
ลักษณะ จนกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม ซ่ึงเปนปญหาตอสุขภาพ อนามัยของประชาชนและ
เปนปญหาทัศนียภาพของเมือง ดังน้ัน จํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด จึงบางชี้
ใหเห็นถึงการมีคุณภาพที่ดีของประชากรในเขตเมืองได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําลังอยูระหวางการพัฒนากําหนดเปา
หมาย

6. วิธีการวัด : เปนการวัดจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด (จํานวนอาคารที่อยู
อาศัยในชุมชนอยางนอยไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือนตอพ้ืนที่ 1 ไร)  เทียบกับปที่ผานมา

7.  ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 2 (มีความสมบูรณปานกลาง สามารถ
    ใชดูแนวโนมของการพัฒนาได)
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รหัสตัวชี้วัด SC-N10, SC-NE10, SC-C10, SC-S10
จํานวนแพทยแผนไทยและผูทรงภูมิปญญาไทย

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น

1. ชื่อ : จํานวนแพทยแผนไทยและผูทรงภูมิปญญาไทย

2. คําอธิบาย : เปนการวัดจํานวนแพทยแผนไทยและผูทรงภูมิปญญาไทยเทียบกับปที่ผานมา

3. หนวยวัด : คน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : แพทยพ้ืนบานหรือแพทยแผน
ไทยเปนการสืบสานการรักษาแบบโบราณตามความเชื่อ การใชภูมิปญญาและทรัพยากรพืช
สมุนไพรที่มีในแตละทองถิ่นมาแตโบราณ การดํารงอยูของแพทยแผนไทยสะทอนใหเห็น
การสืบทอดทางศิลปวัฒนธรรม เจตคติ และวิถีในการดํารงชีวิตของชาวชนบท และการคง
อยูของสังคมแบบไทยๆทามกลางการเปลี่ยนแปลงของของกระแสโลก

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ไมมีการกําหนดเปาหมายระดับภาค เน่ือง
จากยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ทําใหขาดฐานขอมูลที่จะนํามาประเมินเพ่ือ
กําหนดเปาหมายและมาตรฐาน

6. วิธีการวัด : วัดจํานวนแพทยแผนไทยและผูทรงภูมิปญญาไทยเทียบกับปกอนหนา

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดทํา)
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รหัสตัวชี้วัด : SC-N11, SC-NE11, SC-C11, SC-S11
จํานวนวิสาหกิจชุมชน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม ชุมชน ความเขมแข็ง

1. ชือ่: จํานวนวสิาหกจิชมุชน

2. คําอธิบาย : เปนการวดัจํานวนวสิาหกจิชมุชนเทยีบกบัปทีผ่านมา

3. หนวยวดั: รอยละ

4. วตัถปุระสงคและความเกีย่วของกับการพฒันาทีย่ัง่ยนื : เปนการบงชีถ้งึความเขมแขง็ของ
กลุมคนที่อยูในอาชีพเดียวกันที่รวมตัวกันเพ่ือสรางอํานาจในการตอรองในดานการคาและ
โอกาสในการเขาถงึแหลงทนุ และทาํใหสามารถบรหิารจัดการเงนิทนุไดดียิง่ขึน้ ทาํใหมีโอกาส
ทีจ่ะพัฒนาเทคโนโลยใีนการผลติไดมากยิง่ขึน้ ซ่ึงจะสงผลโดยตรงการเพิม่รายไดและคุณภาพ
ชวีติของประชาชน  ดังน้ัน หากอัตราการเปลีย่นแปลงของจํานวนสหกรณและวสิาหกจิชมุชนมี
แนวโนมเพ่ิมมากขึน้ ยอมทาํใหชมุชนเกษตรกรซึง่เปนกลุมเศรษฐกจิระดบัรากหญาของไทยมี
ความเขมแขง็มากขึน้  ซ่ึงจะสงผลใหมีขดีความสามารถในการแขงขนัอันเกดิจากอาํนาจในการ
ตอรองและการมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งยังทําใหเกิดเครือขายการแลก
เปลีย่นความรูดานการเกษตรเพิม่มากขึน้ สงผลใหผลผลติทางการเกษตรเพิม่สงูขึน้และมีคณุ
ภาพมากยิง่ขึน้ สามารถขายสนิคาทางการเกษตรไดราคาดขีึน้ ทาํใหเกษตรกรมรีายไดเพ่ิมขึน้ 
ซ่ึงหมายถงึคณุภาพชวีติของเกษตรกรจะมแีนวโนมทีดี่ขึน้

5. เปาหมายระดบัภาค/มาตรฐานทีเ่สนอแนะ : ยงัไมมีเกณฑมาตรฐาน แตยิง่ตวัชีว้ดัมีแนว
โนมเพ่ิมมากขึน้ แสดงวาเศรษฐกจิระดับรากหญามีความเขมแขง็มากยิง่ขึน้ แสดงถงึทศิทาง
การพฒันาทีมี่แนวโนมวาจะย่ังยนืเพ่ิมมากขึน้

6. วิธีการวัด: วัดจํานวนจาํนวนวสิาหกจิชมุชนทีมี่อยูทัง้หมดเทียบกับปกอนหนา

7. ระดบัความสมบรูณและคณุภาพของขอมลู: ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบรูณปานกลาง
สามารถประเมนิแนวโนมได)
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รหัสตัวชี้วัด SC-N12, SC-NE12, SC-C12, SC-S12
อัตราการเปลี่ยนแปลงของคณะการละเลนพื้นบาน

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม วัฒนธรรม การสืบทอด

1. ชื่อ : อัตราการเปลี่ยนแปลงของคณะการละเลนพ้ืนบาน

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณคารอยละของจํานวนของคณะการละเลนพ้ืนบานที่เปน     
เอกลักษณของภาคในปปจจุบันเปรียบเทียบกับปที่ผานมา โดย 1) ภาคเหนือ พิจารณาจาก    
รําฟอนดาบ ดนตรีลานนา 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พิจารณาจาก โปงลาง หมอลํา 3) 
ภาคกลาง พิจารณาจากลําตัด เพลงฉอย อีแซว 4) ภาคใต พิจารณาจากรําโนราห รองเง็ง 
หนังตะลุง

3. หนวยวัด : รอยละ

4.  วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การละเลนพ้ืนบานเปนการ
แสดงถึงการสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่นที่มีการดําเนินกิจกรรมตอเน่ืองจาก
ครั้งอดีตกาลมาจนถึงปจจุบัน  โดยยังคงรูปแบบด้ังเดิมไว แตอาจมีการประยุกตหรือปรับ
เปลี่ยนในรายละเอียดเล็กนอยเพ่ือใหเขากับยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงไป การดํารงอยู
ของวัฒนธรรมสะทอนใหเห็นการใชทรัพยากรในการพัฒนาประเทศที่ยังคงไวซ่ึงทรัพยากร
ที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมเพ่ือใหประชากรรุนลูกหลานไดมีชื่นชมเชนในอดีต โดยตัวอยาง
ของคณะการละเลนพ้ืนบานในแตละภาคมีดังน้ี

4. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ไมมีการกําหนดเปาหมายเนื่องจากยังไม
เคยมีการเก็บขอมูลที่เปนทางการในปจจุบัน

6.    วิธีการวัด : อัตราการเปลี่ยนแปลงของคณะการละเลนพ้ืนบาน  มีคาเทากับ

=  (จํานวนคณะการละเลนพ้ืนบานของปปจจุบัน-จํานวนคณะการละเลนพ้ืนบานของปที่แลว) x 100
                             จํานวนคณะการละเลนพ้ืนบานของปที่แลว

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดทํา)
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จํานวนสมาชิกสภาองคกรปกครองทองถ่ินที่เปนเพศหญิง (คน)
จํานวนสมาชิกสภาองคกรปกครองทองถ่ินที่เปนเพศชาย (คน)

รหัสตัวชี้วัด SC-N13, SC-NE13, SC-C13, SC-S13
สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองทองถิ่น
มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม ความเทาเทียม เพศ

1. ชื่อ : สัดสวนของหญิงและชายที่เปนสมาชิกสภาองคกรปกครองทองถิ่น

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาสัดสวนระหวางเพศของประชากรที่ไดรับเลือกเขาเปน
สมาชิกสภาทองถิ่นในการเลือกตั้งตามวาระแตละประเภท ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล

3. มาตรวัด : คน : คน

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เพ่ือประเมินมาตรการ      
โครงการหรือนโยบายรัฐที่มุงสรางความเทาเทียมและสงเสริมการพัฒนาคนทั้งดาน สิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาคระหวางเพศ และการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
พัฒนา ซ่ึงหากมีความเสมอภาคและสงเสริมการมีสวนรวมสูง จะสะทอนถึงการพัฒนาทาง
สังคมที่มีดุลยภาพ และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังน้ัน การเปดโอกาสทาง
สังคมใหแกสตรีซ่ึงเปนตัวแทนของสิทธิสตรี เด็ก คนชรา การขดขี่ทางเพศ การสงเสริม
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันจากการ
ทํางานเพื่อสรางรายไดใหประเทศ และการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น โดยเขามามีสวนรวม
ในการบริหาร ตัดสินใจ และสงเสริมการพัฒนาดานอ่ืนๆ ที่ยังดอยอยูใหมีความสําคัญมาก
ขึ้นซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาแบบรอบดานและสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ในการศึกษาครั้งน้ี กําหนดเปาหมายให
สมาชิกสภาทองถิ่นมีสัดสวนระหวางเพศหญิงและชายเทากับ 1 ตอ 1 ซ่ึงแสดงถึงความ
เทาเทียมระหวางเพศทั้งดานสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการพัฒนา อันจะนําไปสูสังคมที่มีดุลยภาพและมีทิศทางการพัฒนาที่สอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

6. วิธีการวัด : สามารถคํานวณไดโดย

7. ระดับความสมบูรณของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลมีความสมบูรณปานกลาง สามารถ
ประเมินดัชนีชี้วัดไดเพ่ือดูแนวโนม)
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            จํานวนชุมชน(ตําบล)ที่มีแผนพัฒนาชุมชน  X  100
                        จํานวนชุมชน(ตําบล)ทั้งหมด

รหัสตัวชี้วัด SC-N14, SC-NE14, SC-C14, SC-S14
สัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สังคม การมีสวนรวม ศักยภาพชุมชน

1. ชื่อ : สัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด

2. คําอธิบาย: เปนการคํานวณจํานวนหาสัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอ
จํานวนชุมชนทั้งหมดของภาค

3. มาตรวัด: รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การจัดทําแผนชุมชนสะทอนให
เห็นถึงการรวมตัวของคนในชุมชนเพ่ือจัดทําแผนในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนตาม
ความตองการของชุมชนนั้นๆ แผนชุมชนเกิดไดจากการที่คนในชุมชนรวมกันคิด รวมกัน
กําหนดแนวทางและตองการแกไขปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู โดยคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร
ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมในทองถิ่นเปนหลัก  ซ่ึงแสดงถึงการมีสวน
รวมในการบริหารทองถิ่นของชุมชนอันเปนนิมิตรหมายที่ดีในการพัฒนาประเทศใหยั่งยืนตอ
ไปในอนาคต

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายของประเทศ
ในการศึกษานี้จึงกําหนดคาเปาหมายที่ภาครัฐตองมีการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนคิด
เปนรอยละ 80 ของจํานวนชุมชน (ตําบล) ทั่วทั้งภาค ทั้งน้ี แผนชุมชนที่จัดทําขึ้นตองมีการ
นําเอาไปปฏิบัติจริงโดยองคกรปกครองทองถิ่น ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ

6. วิธีการวัด : สัดสวนชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนตอชุมชนทั้งหมด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูณหรือไมมีขอมูลแต
จําเปนตองจัดทํา)
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รหัสตัวชี้วัด : SC-N15, SC-NE15, SC-C15, SC-S15
อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม การมีสวนรวม การเมือง

1. ชื่อ : อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง

2. คําอธิบาย : การวัดจํานวนประชากรที่ไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูแทนทั้งในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด และระดับตําบล เทียบกับจํานวนประชากรที่มีสิทธิในการเลือกตั้งทั้งหมดของ
ภาค

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการบงชี้ถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการรวมกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศหรือทองถิ่น
ทางออม  โดยหากมีอัตราการไปใชสิทธิเลือกตั้งสูง แสดงวาประชาชนมีความสนใจในการ
เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศมาก ดวยการเขาไปใชสิทธิในการคัดเลือกผู
แทนที่ตนคิดวาเปนคนดี ซ่ือสัตย และมีความสามารถใหเปนผูกําหนดนโยบายการพัฒนา
ประเทศหรือทองถิ่น ซ่ึงแสดงวากอนขั้นตอนนี้ จะตองมีการตรวจสอบติดตามขาวสารเพื่อ
หาขอมูลกอนตัดสินใจเลือกตั้ง ซ่ึงจะทําใหระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีความ
โปรงใสมากยิ่งขึ้น

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ: เกณฑมาตรฐานการประเมินผลควรเปรียบ
เทียบอางอิงกับคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ แตคาสูงสุดที่เปนเปาหมายคือ อัตราการไปใชสิทธิ
ในการเลือกตั้งรอยละรอย

6. วิธีการวัด : อัตราการไปใชสิทธิเลือกตั้ง สามารถคํานวณไดดังน้ี

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล: ระดับ 1 (มีควา
ประเมิน)

จํานวนประชากรที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนประชากรที่มีสิทธิ์ทั้งหมดในภาค
 X 100
มสมบูรณพรอมสําหรับการ
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รหัสตัวชี้วัด SC-S16
จํานวนคดีที่เกิดจากการกอการราย

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
สังคม สวัสดิภาพ ความมั่นคงปลอดภัย

1. ชื่อ : จํานวนคดีที่เกิดจากการกอการราย

2. คําอธิบาย :  เปนการวัดจํานวนของคดีที่ไดรับจัดใหอยูในประเภทคดีกอการรายของทาง
ราชการ

3. หนวยวัด : คดี

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : คดีการกอการรายสามารถบงชี้
ถึงสถานการณความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
อันเปนเปาประสงคหน่ึงของการพัฒนาที่ยั่งยืน การกอการรายสามารถสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ  รวมถึงทําใหความเสี่ยงในการลงทุนทําธุรกิจใน
ภาคหรือในประเทศของนักลงทุนทั้งจากตางประเทศและในประเทศมีเพ่ิมขึ้นดวย หากสถาน
การณเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองยอมทําใหภาวะเศรษฐกิจถดถอย สงผลกระทบตอการจางงานอัน
จะสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ยงัไมมีการกาํหนดเปาหมาย อยางไรกต็าม 
เกณฑมาตรฐานที่เสนอในการประเมินผลการพัฒนาในครั้งนี้คือการพิจารณาจากแนวโนม
ของจํานวนคดีการกอการรายที่เกิดขึ้น น่ันคือถาประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปสูความ
ยั่งยืนจํานวนคดีการกอการรายควรลดลงเปนลําดับ

6. วิธีการวัด : วัดจํานวนของคดีที่ไดรับจัดใหอยูในประเภทคดีกอการรายของทางราชการ
เทียบกับปที่ผานมา

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :
ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดทํา)
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= ขนาดพื้นที่ปาสักทั้งหมดในภาคเหนือ (ไร)   X  100
       ขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมดในภาคเหนือ (ไร)

รหัสตัวชี้วัด : EN-N01

สัดสวนพื้นที่ปาสักเทียบกับอดีต
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน ปาไม

1. ชื่อ : สัดสวนพ้ืนที่ปาสักเทียบกับอดีต

2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาสักตอพ้ืนที่ทั้งหมดของภาคเหนือเทียบ
กับอดีต

3. หนวยวัด : รอยละ   

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ไมสัก เปนไมที่มีคุณภาพสูง มี
สีสันและลวดลายธรรมชาติที่งดงาม ถิ่นกําเนิดและการกระจายพันธุสวนใหญกําจัดอยู
เฉพาะในแถบเอเซียตอนใต ในพ้ืนที่ของประเทศไทยนั้นสามารถพบไมสักตามธรรมชาติ
เฉพาะในภาคเหนือและพบบางทางภาคใตแตการเจริญเติบโตและคุณภาพของเนื้อไมไมดี
เทาภาคเหนือ โดยเฉพาะสักทองซึ่งไดรับฉายาวาเปน "ราชินีแหงไม" หรือ Queen of 
Timbers" ซ่ึงเปนไมที่มีคุณภาพดีที่สุดของโลกที่ธรรมชาติมอบใหแกประเทศไทย สามารถ
เจริญเติบโตไดดีเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทยเทานั้น อยางไรก็ตาม ความตองการใช
ไมสักมีมากและนับวันก็ยิ่งสูงขึ้นจึงทําใหไมสักในปาธรรมชาติที่เปนที่ตองการของตลาดโลก
อยางมากกําลังจะหมดไป ดังน้ัน สัดสวนพ้ืนที่ปาสักตอพ้ืนที่ภาค จึงสามารถบงชี้ถึงการคง
อยูของปาสักอันเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของภาคเหนือและเปนทุนเดิมของประเทศ
สําหรับใชในการพัฒนาไปสูความยั่งยืน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมิน
ผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคใหใชเหมือนของประเทศ คือ การมีสัดสวนพ้ืนที่ปาทั้ง
หมดเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด น่ันคือ พ้ืนที่ปาไมของภาคควรเพิ่มขึ้นเปนลําดับ จน
กระทั่งมีสัดสวนของพื้นที่ปาไมไมต่ํากวารอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งหมด

6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ขอมูลปริมาณพื้นที่ปาสักของภาคเหนือมี
ความสมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
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= ขนาดพื้นที่ปาตนนํ้าทั้งหมดของภาคในปจจุบัน (ไร)   X  100

ขนาดพื้นที่ปาตนน้ําทั้งหมดของภาคในป 2504 (ไร)

รหัสตัวชี้วัด : EN-N02

สัดสวนพื้นที่ปาตนนํ้าเทียบกับอดีต
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน ปาไม

1. ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่ปาตนน้ําเทียบกับอดีต

2. คําอธิบาย: คํานวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาตนนํ้าเทียบกับพ้ืนที่ที่เคยมีในอดีต(ป 2504)

3. หนวยวัด : รอยละ     

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปาตนน้ําในภาคเหนือเปนปาที่
มีความอุดมสมบูรณและตั้งอยูบนเทือกเขาที่มีความสลับสลับซับซอนและเปนแหลงรวมน้ํา
ใหไหลลงสูรองนํ้าใหญไหลลงสูพ้ืนที่ลุมนํ้าเบื้องลาง ในอดีตปาตนน้ําทําหนาที่เสมือนอาง
เก็บนํ้าตามธรรมชาติที่คอยปลอยน้ําใหคอยๆ ไหลลงสูแมนํ้าลําธารสามารถหลอเลี้ยงสรรพ
ชีวิตสําหรับใชในการดํารงชีวิตและกิจกรรมตางๆ อยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป แตในปจจุบัน
ปาตนน้ําถูกทําลายจนเปลี่ยนสภาพไป จึงกอใหเกิดภาวะภัยแลงอยางตอเน่ืองและนับวันก็
ยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอกิจกรรมตางๆ ทั้งการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การประมง  ดังน้ัน สัดสวนของพื้นที่ปาตนนํ้าเทียบกับอดีต จึงสามารถใชเปนตัวบงชี้ความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ําอันเปนทรัพยากรหลักของการดํารงชีวิต และการผลิตใน
ระบบเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ปาตนน้ําเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต (2504)

6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ขอมูลปริมาณพื้นที่ปาตนนํ้าของภาคเหนือ
มีความสมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N03, EN -NE03, EN-C03, EN-S03

ความคงอยูของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายของภาค
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ชนิดพันธุ

1. ชื่อ : ความคงอยูของชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายของภาค

2. คําอธิบาย: การนับจํานวนของชนิดพันธุที่สําคัญที่อยูในสถานภาพอันตราย โดยพิจารณา
จาก  1) ภาคเหนือ :  ไกฟาหางลายขวาง กวางผา เลียงผา  2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ :
ชะนีมงกุฎ กูปรี  3) ภาคกลาง : ปลาโลมาอิรวดี  จระเขนํ้าจืด แมวลายหินออน   4) ภาคใต 
: ปลาโลมาอิรวดี (ทะเลสาบสงขลา) พะยูน  แรด  กระซู

3. หนวยวัด : ตัวตอป

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ความหลากหลายทางชีวภาพ
เปนฐานทรัพยากรที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการเปนอยูและความอยูรอดของมนุษย รวมทั้ง
เปนฐานทรัพยากรที่ชวยสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอให
เกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งถิ่นที่อยูอาศัยถูกทําลายอยางหนัก 
การไลลาหรือเก็บเกี่ยวเพ่ือเปนอาหารหรือสินคา การเกิดมลพิษ ลวนเปนสาเหตุที่กอใหเกิด
การสูญเสียทรัพยากรและความหลากหมายทางชีวภาพไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงความสูญเสียดัง
กลาวยากแกการประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจในระยะสั้น แตจะสงผลกระทบในระยะยาว
อยางมากมายทัง้ทางตรงและทางออม การวดัจํานวนความคงอยูของชนดิพนัธุทีอ่ยูในสถานภาพ
อันตราย บงชี้ถึงสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งมีบทบาทสําคัญในการชวย
รักษาสมดุลของระบบนิเวศและเปนทรัพยากรรากฐานของการพัฒนาเพื่อนําไปสูความยั่งยืน
ได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเปาหมายภายหลัง

6. วิธีการวัด :   จํานวนชนิดพันธุที่อยูในสถานภาพอันตรายที่สําคัญของแตละภาค

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน : ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจํา
เปนตองจัดทํา)
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=  ขนาดพื้นที่ชุมน้ําทั้งหมดของภาคในปจจุบัน (ไร)    X  100
                   ขนาดพื้นที่ชุมน้ําทั้งหมดของภาคในปฐาน (ไร)

รหัสตัวชี้วัด : EN-S04
 สัดสวนพื้นที่ชุมน้ําเทียบกับอดีต

มิติ หัวขอ หัวขอยอย
ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

1. ชื่อ : สัดสวนพ้ืนที่ชุมนํ้าเทียบกับอดีต

2. คําอธิบาย: คํานวณสัดของขนาดพื้นที่ชุม นํ้าตามธรรมชาติ ซ่ึงประกอบดวยหนอง คลอง 
บึง บอ กระพัง (ตระพัง) แมนํ้า ลําธาร แคว ละหาน ชายคลอง ฝงนํ้า สบธาร สระ ทะเลสาบ 
แอง ลุม กุด ทุง กวาน มาบ ทาม พรุ สนุน นํ้าตก แกง หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชาย
ทะเล ชายฝงทะเล พืดหิน ปะการัง คุง อาว ดินดอนสามเหลี่ยม ชะวากทะเล ปาเลน ปา
โกงกาง ปาจาก เปนตน ที่มีในปจจุบันเทียบกับพ้ืนที่ที่เคยมีในอดีต(ปฐาน)

3. หนวยวัด : รอยละ
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : พ้ืนที่ชุมนํ้า เปนระบบนิเวศที่มี

บทบาทหนาที่ตลอดจนคุณคาและความสําคัญตอวิถีชีวิตมนุษย พืชและสัตว ทั้งทางนิเวศ
วิทยา เศรษฐกิจ สังคม  เน่ืองจากเปนแหลงที่คน พืชและสัตว เขาไปใชประโยชนไดโดยตรง
หรือนํามาใชในกิจกรรมตางๆ เชน การอุปโภคบริโภค การเกษตร การเลี้ยงสัตว อุตสาห-
กรรม การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า นันทนาการฯลฯ นอกจากนี้ พ้ืนที่ชุมนํ้ายังชวยรักษาสมดุลของ
ระดับนํ้าใตดิน เปนแหลงเก็บกักน้ําฝนและน้ําทาที่ไหลบาลงมาจากพื้นที่ตอนบนของลุมนํ้า
แทนที่จะไหลออกไปสูทะเลอยางรวดเร็ว ชวยลดและปองกันปญหาน้ําทวมฉับพลันที่จะเกิด
กับพ้ืนที่โดยรอบ ชวยปองกันมิใหนํ้าเค็มรุกเขามาในแผนดิน ลดการพังทลายของชายคลอง
ชายฝง พืชพรรณที่ขึ้นอยูในพ้ืนที่ชุมนํ้าจะชวยชะลอความเร็วของน้ําและกักเก็บตะกอนจึง
ชวยลดการตื้นเขินของอาวและรักษาคุณภาพของพื้นที่ชายฝงทะเลและน้ําในทะเล นอกจาก
น้ี พ้ืนที่ชุมนํ้ายังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนสามารถเขาไปเก็บเกี่ยวนํามาใช
ประโยชนไดมากมายหลายชนิด ซ่ึงลวนเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอชีวิตประจําวัน 
ความเปนอยูของประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบพื้นที่ชุมนํ้าและมีความสําคัญตอสภาพ
เศรษฐกิจสังคมโดยสวนรวม

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ชุมนํ้าเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต (2504)

6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ขอมูลมีความสมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดเก็บ)
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รหัสตัวชี้วัด :  EN -NE05

 สัดสวนพื้นที่ปาบุงปาทามเทียบกับอดีต                                         
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

1. ชื่อ : สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามเทียบกับอดีต

2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละของขนาดพื้นที่ปาบุงปาทามเทียบกับพ้ืนที่ที่เคยมีในอดีต
(ป 2504)

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ปาบุงปาทาม หรือ ปาทาม มี
อยูทั่วไปบริเวณริมฝงแมนํ้าทุกสายของภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณพื้นที่ชุมนํ้า ปาทาม
ถือเปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนมากมายนานัปการ 
เน่ืองจากเปนบริเวณพื้นที่ที่เชื่อมประสานระหวางบกและน้ํา วิวัฒนาการตางๆ จึงเกิดขึ้น
อยางตอเน่ืองมาเปนเวลานาน สรางความหลากหลายทางชีวภาพสูงกวาในบริเวณอ่ืนและให
ผลิตผลที่ชุมชนสามารถนําไปใชประโยชนอยางมากมาย ปาทามชวยเก็บกักรักษาน้ําใหมี
คุณภาพดีและมีใชไดโดยไมขาดแคลน เปนแหลงรวมของพืชและสัตวนานาชนิด เปนแหลง
ขยายพันธุและเลี้ยงตัวออนตางๆ ทั้งสัตวจําพวกนก สัตวบก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินนํ้า 
สะเทินบก และสัตวนํ้า กอนที่จะกระจายออกไปสูบริเวณอื่นๆ อีกตอไป ปาทามยังเปนแหลง
ทรัพยากรประมง เพราะเปนแหลงหากินวางไขและเลี้ยงลูกออนของปลาจํานวนมาก ชาว
บานจึงสามารถจับปลาและสัตวนํ้าไดตลอดป และเนื่องจากดินในปาทามเปนดินตะกอนที่มี
ธาตุอาหารที่ถูกพัดพามากับสายน้ําหลาก ทําใหการปลูกพืชของชุมชนไมตองอาศัยสารเคมี 
ดังน้ัน สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามเทียบกับอดีต จึงบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากร
พ้ืนฐานที่มีคุณคาและเอ้ืออํานวยประโยชนแกชุมชนใหสามารถดํารงวิถีชีวิตอยางไดอยาง
ม่ันคงและยั่งยืน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามน้ําเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต 
(2504)
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= ขนาดพื้นที่ปาบุงปาทามทั้งหมดของภาคในปจจุบัน (ไร)    X  100

ขนาดพื้นที่ปาปาบุงปาทามทั้งหมดของภาคในป 2504 (ไร)

6. วิธีการวัด :   สัดสวนพ้ืนที่ปาบุงปาทามเทียบกับอดีต วัดไดโดย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ขอมูลปริมาณพื้นที่ปาบุงปาทามมี       
ความสมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N06, EN –NE06, EN-C06, EN-S06

 สัดสวนของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําอยางต่ําในเกณฑพอใชตอแหลงนํ้าทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

ส่ิงแวดลอม น้ําจืด คุณภาพน้ํา

1. ชื่อ : สดัสวนของแหลงนํ้าทีมี่คณุภาพน้าํอยางต่าํในเกณฑพอใชตอแหลงนํ้าทัง้หมด
2. คําอธิบาย : คาํนวณสดัสวนของจาํนวนแหลงน้าํผวิดินทีมี่ระดับคณุภาพน้าํอยางต่าํอยูในเกณฑ

พอใช  (สามารถนาํไปใชประโยชนเพ่ือการเกษตร และการอปุโภคและบรโิภคโดยตองผานการ
ฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน) ตอจํานวนแหลงน้าํ
ทัง้หมด

3. หนวยวัด : รอยละ
4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : มลพิษทางน้ําเปนปญหาที่พบ

ไดทั่วไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย สาเหตุของปญหามาจากการเรงพัฒนาภาคการ
เกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอดีตที่ผานมาโดยขาด
การวางแผนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมควบคูกันไป  ความรุนแรงของปญหาขึ้น
อยูกับความหนาแนนประชากรและประเภทกิจกรรมที่ตั้งอยูบริเวณริมแหลงนํ้านั้น ถึงแมวา
ปจจุบันคนสวนใหญของประเทศไดตระหนักถึงปญหาคุณภาพน้ําดังกลาว แตการแกไข
ปญหานั้นดูจะลาชากวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม ผลกระทบที่
เกิดขึ้นบางครั้งสะสมมากเกินกวาที่จะแกไขไดโดยงาย ปญหามลพิษทางน้ํานอกจากจะทํา
ใหเกิดผลเสียตอคุณภาพน้ําแลว ยังสงผลทําใหมีปริมาณน้ําลดลงสําหรับนํามาใชในการ
ดํารงชีวิตและใชเปนทรัพยากรการผลิตในระบบเศรษฐกิจอีกดวย ดังน้ันแหลงนํ้าที่มีคุณ
ภาพน้ําอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอแหลงน้ําทั้งหมดของประเทศ จึงสามารถบงชี้ถึงประ
สิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ําของประเทศวามีความสมดุลในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับสิ่งแวดลอมหรือไม นอกจากนี้ยังสามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึงผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสนใจเชิงนโยบาย
และการวางแผนการจัดการน้ําอยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : สําหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือแหลงนํ้าผิวดินในภาคมีระดับคุณภาพน้ําอยางต่ําอยูใน
เกณฑพอใช (รอยละ 100)

6. วิธีการวัด

7. ระดับความสมบูรณและคุณภ
จํานวนแหลงน้ําของภาคที่มีคุณภาพอยูในเกณฑพอใช  X 100
จํานวนแหลงน้ําทั้งหมด
3-124

าพของขอมูล :ระดับ 1 (มีความสมบูรณสําหรับใชประเมิน)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N07, EN-NE07, EN-C07, EN-S07

สัดสวนพื้นที่เกษตรยั่งยืนตอพื้นที่เกษตรทั้งหมด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ชื่อ : สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของขนาดพื้นที่ที่มีรูปแบบของระบบการเกษตรแบบยั่งยืน ได
แก เกษตรผสมผสาน (ภาคเหนือเรียกวา “สวนสะปะสะเปยะ”  ภาคกลางเรียกวา “สวนผสม
ผสาน” (ถาไมมีที่นารวมอยู) หรือ “ไรนาสวนผสม” (ถามีการทํานาดวย) สวนภาคใตเรียกวา 
“สวนสมรม”) วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรทฤษฎีใหม) ตอพ้ืนที่การ
เกษตรทั้งหมด

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ระบบการเกษตรที่เปนอยูใน
ปจจุบัน สวนใหญมักมีการใชสารเคมีตางๆ ทั้งปุยเคมี สารปองกันศัตรูพืช สําหรับใชเปน
ปจจัยในกระบวนการผลิตอยางแพรหลายในปริมาณที่มากเกินความจําเปน ทําใหดินมีความ
อุดมสมบูรณลดลง มีสารเคมีตกคางในดินและน้ํา และผลผลิตทางการเกษตร กอใหเกิดผล
กระทบตอสุขภาพของเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอการคา
ระหวางประเทศ เน่ืองจากสารพิษตกคางไดถูกใชเปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งในมาตรการ
กีดกันทางการคาผลผลิตทางการเกษตรและสินคาอาการระหวางประเทศอีกดวย จากสถาน
การณที่เกิดขึ้นดังกลาวจึงจําเปนตองทําการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรกรรมแบบเดิมไป
สูวิถีการทําการเกษตรแบบยั่งยืนซึ่งเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นอยาง
เหมาะสม ใหความสําคัญกับศักยภาพและภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งระบบคุณคาและวัฒน
ธรรมของชุมชนที่มีอยูมาใชเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางดานรายได ลดการพึ่งพาเงินทุน 
ปจจัยการผลิต และอาหารจากภายนอก ตลอดจนเพิ่มรายไดจากพื้นที่เกษตรที่มีพ้ืนที่จํากัด  
ดังน้ัน พ้ืนที่เกษตรยั่งยืนจึงสามารถบงชี้ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคเกษตรกรรม
เพ่ือเปนแหลงรายไดโดยยังคงความสมดุลของระบบนิเวศอยางยั่งยืน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : เกณฑมาตรฐานที่เสนอสําหรับใชประเมิน
ผลสมรรถนะพัฒนาที่ยั่งยืนในครั้งน้ีคือการมีขนาดพื้นที่เกษตรยั่งยืนเพ่ิมขึ้นอยางเปนลําดับ
ตามระยะเวลาที่ผานไป
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6. วิธีการวัด :  สัดสวนพ้ืนที่เกษตรยั่งยืนตอพ้ืนที่เกษตรทั้งหมด หาไดโดย

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 3 (ไมมีขอมูลแตจําเปนตองจัดเก็บ)

ขนาดพื้นที่ที่มีการทําการเกษตรยั่งยืนทั้งหมดของภาค  X 100
ขนาดพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมดของภาค
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N08, EN –NE08, EN-C08, EN-S08

 รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม สภาพบรรยากาศ คุณภาพอากาศ

1. ชื่อ : รอยละของคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินคามาตรฐาน

2. คําอธิบาย : ตรวจวดัสารมลพษิทางอากาศ ซ่ึงประกอบดวย คารบอนมอนอกไซด(CO) 
ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด  (SO2) ฝุนรวม (Total Suspended Solid: 
TSP) ฝุนขนาดเลก็กวา 10 ไมครอน (Particulate Matter: PM-10) และโอโซน ในพ้ืนทีเ่สีย่ง
ใน 19 จังหวดั จากนัน้จึงทาํการประมวลผลโดยการวดัจํานวนครัง้ทีส่ารมลพษิทีเ่กนิมาตรฐาน
ตอจํานวนครัง้ทีต่รวจวดัทัง้หมดในแตละป

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน : คุณภาพอากาศในเขตเมือง
ใหญเปนปญหาสาํคญัของประเทศกาํลงัพัฒนา ปริมาณยานพาหนะชนดิตางๆ การใชพลงังาน
และอุตสาหกรรม มีการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็วเกินกวาความสามารถในการควบคุม  
ปองกันที่เหมาะสมและกําลังทรัพยากรที่มีอยูจํากัด นอกจากนี้ประชากรในเขตชนบท
จํานวนมากยังจําเปนตองใชแหลงพลังงานพื้นฐานประเภทตางๆ ในการประกอบอาหาร ให
แสงสวางและความอบอุน จึงกอใหเกิดมลพิษอากาศนานาชนิด สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
กายภาพของเมืองและที่อยูอาศัยเสื่อมโทรมสกปรก และเปนปญหาตอสุขภาพและคุณภาพ
ชีวิต โดยเฉพาะในกลุมเสี่ยงอันไดแก เด็กเล็ก ผูสูงอายุ ผูมีอาการระบบทางเดินหายใจเรื้อ
รังและโรคหัวใจ คุณภาพอากาศ จึงสามารถบงชี้ใหเห็นถึงคุณภาพชีวิต ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและใชทรัพยากรของประเทศ เพ่ือนําไปสูการกําหนดนโยบายและวางแผน
เพ่ือควบคุมปองกันและการจัดการคุณภาพอากาศที่เอ้ืออํานวยตอสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชากรซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป

5. เปาหมายระดับชาติ/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้สําหรับใชประเมินสมรรถนะการ
พัฒนาคือการมีดัชนีคุณภาพอากาศในเมืองที่เกินคามาตรฐานตอปเปนศูนย
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6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 1 (สมบรูณสาํหรบัใชประเมิน)

ผลรวมของจาํนวนครัง้ทีส่ารมลพษิของภาค (5 ชนดิ) ทีเ่กนิมาตรฐาน x 100

       ผลรวมของจาํนวนครัง้ทีต่รวจวดัสารมลพษิทัง้หมดภายในภาค
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N09, EN-NE09, EN-C09, EN-S09

 สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง

สิง่แวดลอม แบบแผนการผลติและการบรโิภค การเกดิและการจดัการของเสยี

1. ชื่อ : สัดสวนของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง

2. คําอธิบาย : เปนการคํานวณหาสัดสวนของปริมาณของเสียที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง
ตอของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นในแตละป

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : เปนการวัดประสิทธิภาพใน
การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทั้งของเสียทั่วไปและของเสียอันตรายจากชุมชนและ
ภาคอุตสาหกรรม หากของเสียที่เกิดขึ้นไมไดรับการจัดการอยางถูกตองแลวยอมสงผล
กระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน รวมทั้งเสียคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลและคาใชจายในการกําจัดดวย หากแนวโนมของตัวชี้วัดนี้เพ่ิมขึ้น ก็จะแสดง
ถึงประสิทธิภาพของรัฐบาลในการบริหารจัดการและควบคุมผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิด
จากของเสียอันตรายยังไมดีพอ และสงผลกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดังที่กลาวมาขาง
ตน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) มี
เปาหมายในการกําจัดและลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพ่ิม
ขึ้นไมต่ํากวารอยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมด ใหมีการกําจัดขยะมูล
ฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด

6. วิธีการวัด :

= ปริมาณของเสียในภาคที่ไดรับการบําบัดอยางถูกตอง  X 100
ปริมาณของเสียทั้งหมดในภาค
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7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล
1) ขอมูลของเสียชุมชน มีความสมบูรณระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูลแตจํา

เปนตองจัดทํา)

2) ขอมูลของเสียอันตรายของภาคอุตสาหกรรม มีความสมบูรณระดับ 1 (ขอมูลมีความ
สมบูรณ สามารถใชประเมินผลได)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N10, EN-NE10, EN-C10, EN-S10

 สัดสวนพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน เมือง

1. ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองตอประชากร ซ่ึงประกอบดวย 1) 
พ้ืนที่ธรรมชาติ ไดแก ลําธาร คลอง บึง ชายหาด 2) พ้ืนที่เขียวเพื่อบริการ ไดแก สวน
สาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สวนสัตว  3) พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนที่สวน
ผลไมยืนตน  สวนปา  4) พ้ืนที่สีเขียวริมทางสัญจร ไดแก พ้ืนที่แนวถนน เกาะกลางถนน 
รวมทางรถไฟ  สําหรับพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองของกรุงเทพมหานคร วัดจากขนาดพื้นที่สวน
สาธารณะเปนหลัก สวนพ้ืนที่สีเขียวนอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหวัดจากพื้นที่ทั้งหมดตาม
ขอ 1) ถึง ขอ 4)

3. หนวยวัด : ตารางเมตรตอหัวประชากร

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การขยายตัวของเมืองอันเกิด
จากการขยายตัวของประชากร และการอพยพของประชากรจากเขตชนบทสูเมือง เปน
สาเหตุทําใหจํานวนประชากรในเขตเมืองมีแนวโนมเพ่ิมอยางตอเน่ือง เน่ืองจากเขตเมือง
เปนทั้งแหลงจางงาน เปนแหลงสถานศึกษา รวมทั้งการใหบริการทางดานสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มจํานวนประชากรและการขยายตัว
ของเมืองอยางรวดเร็วคือการเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในขณะที่พ้ืนที่สีเขียวมีความ
สําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในเขตเมืองทั้งรางกายและจิตใจ การบริหารจัด
การและการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจึงถือวามีความสําคัญสําหรับการพัฒนาเมืองและชุม
ชนใหมีความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : กําหนดเปาหมายใหมีสัดสวนสัดสวนพ้ืนที่สี
เขียวในเขตเมืองไมนอยกวา 4 ตารางเมตรตอคน

6. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดทํา)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-C11, EN-S11

สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

1. ชื่อ : สัดสวนของพื้นที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของขนาดพื้นที่ปาชายเลนที่มีอยูในปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมีใน
อดีต (พ.ศ.2504)

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทะเลและทรัพยากรชายฝงเปน
ฐานทรัพยากรที่สําคัญของประเทศไทยเปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนไทยและสรางรายได
จากการสงออก ทั้งยังเปนแหลงทรัพยากรที่หลอเลี้ยงชีวิตชาวประมง นอกจากนี้ยังเปน
แหลงสมุนไพรและแหลงความหลากหมายทางชีวภาพที่สําคัญ ไมวาจะเปนปาชายเลน หญา
ทะเล หรือปะการัง ตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวซึ่งสรางรายไดมหาศาลใหกับประเทศอีก
ดวย ปาชายเลนเปนทรัพยากรชายฝงทะเลที่สําคัญ เน่ืองจากขนาดพื้นที่และความอุดม
สมบูรณของปาชายเลนมีความสัมพันธกับทรัพยากรประมงโดยเฉพาะเปนแหลงอนุบาลตัว
ออนและแหลงหลบภัยของสัตวนํ้านานาชนิด ปาชายเลนสามารถชวยดักกรองมลพิษที่พัด
พามากับกระแสน้ําจากบกมิใหลงสูทะเล และยังมีสวนชวยลดความรุนแรงของคลื่นลมและ
กระแสน้ําจึงสามารถปองกันการพังทะลายของดิน การกัดเซาะชายฝงและสามารถบําบัดน้ํา
เสียไดดีที่สุด ดังน้ัน ขนาดของพื้นที่ปาชายเลนจึงสามารถบงชี้ถึงศักยภาพในการรองรับผล
กระทบจากการใชประโยชนของพื้นที่ชายฝงทะเลและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรชาย
ฝงทะเลในปจจุบันและอนาคตได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาคือการมีสัดสวนพ้ืนที่ปาชายเลนเปนรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอดีต 
(2504)

6. วิธีการวัด : สัดสวนของพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต วัดโดย
=  ขนาดพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมดของภาคในปจจุบัน (ไร)    X  100

     ขนาดพื้นที่ปาชายเลนทั้งหมดของภาคในป 2504 (ไร)
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จากนั้นจึงนําผลที่ไดจากการคํานวณมาทําการประเมินผลระดับการพัฒนา โดยมีเกณฑ
การประเมินผลซ่ึงแบงออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี

ขนาดพื้นที่ปาชายเลน
ปจจุบันตอพ้ืนที่ที่เคยมี (%)

สภาวะการณ ความหมาย

นอยกวา 50 วิกฤต ควรทําการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟนฟูพ้ืน
ที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดูแลปองกัน
ปาชายเลนที่มีอยูอยางเรงดวน

51-80 พอใช ควรทําการปลูกปาชายเลนขึ้นใหมและฟนฟูพ้ืน
ที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ ตลอดจนดูแลปองกัน
ปาชายเลนที่มีใหคงอยู

81 ขึ้นไป ดี ควรทําการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลนที่เส่ือมสภาพ
และดูแลปองกันปาชายเลนท่ีมีใหคงอยู

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดูแนว
โนมของการพัฒนาได



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

3-134

รหัสตัวชี้วัด :  EN-C12, EN-S12

 ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง การประมง

1. ชื่อ : ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอชั่วโมง

2. คําอธิบาย: วัดปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดในระยะหางจากชายฝงทะเล 3 กิโลเมตรตอ 
1 หนวยการจับ (C.P.U.E) โดยใชเครื่องมือประมง ชวงระยะเวลา และจุดตรวจวัดเดียวกัน
ในทุกป

3. หนวยวัด : รอยละ

4. มิติ/หัวขอ/หัวขอยอย: สิ่งแวดลอม/มหาสมุทร ทะเล และชายฝง/การประมง

5. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ทรัพยากรสัตวนํ้าถือเปนราก
ฐานสําคัญของการผลิตในระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของมนุษย การทําการประมง
โดยมีการจับสัตวนํ้ามาใชประโยชนจนเกินควรอยางตอเน่ือง สงผลใหทรัพยากรสัตวนํ้าลด
ลงและเกิดความเสื่อมโทรม เน่ืองจากระบบนิเวศไมสามารถกลับเขาสูสมดุลไดทันกับความ
ตองการใชประโยชนและนับวันปญหานี้ยิ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เน่ืองจากจํานวนเรืออวน
ลากทุกชนิด ทุกขนาดยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ตัวชี้วัดปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจ
ที่จับไดในแตละครั้งจะสามารถบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าชายฝงทะเลอันเปนทุน
สํารองดานแหลงอาหารและทิศทางการพัฒนาของประเทศ

6. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ใหกําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผล
การพัฒนาภายหลัง

7. วิธีการวัด : วัดปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกิจที่จับไดตอการจับไดในระยะ 3 กิโลเมตร ในระยะ
เวลา 1 ชั่วโมง ของภาค โดยมีจุดตรวจวัดและเวลาการตรวจวัดเหมือนกันในทุกป

8. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 2 (ขอมูลสามารถใชดูแนว
โนมของการพัฒนาได)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

3-135

รหัสตัวชี้วัด : EN-C13, EN-S13

สัดสวนแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีการกําหนดเขตการใชประโยชนแนวปะการัง
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

ส่ิงแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง เขตชายฝง

1. ชื่อ : สัดสวนแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีการกําหนดเขตการใชประโยชนแนวปะการัง

2. คําอธิบาย: คํานวณคารอยละของอุทยานแหงชาติทางทะเล ที่มีการกําหนดเขตการใช
ประโยชนแนวปะการัง

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : แนวปะการังเปนระบบนิเวศที่มี
ความซับซอนและมีความหลากหลายขององคประกอบสัตวและพืชทะเลนานาชนิดที่อาศัย
อยูรวมกัน ดวยเหตุที่แแนวปะการังเปนระบบนิเวศที่มีความสวยงามและมีคุณคาทาง
นันทนาการเปนอยางมาก จึงทําใหมีการใชประโยชนจากแนวปะการังโดยเฉพาะในดานการ
ทองเที่ยวอยางกวางขวางจนเกินศักยภาพในการรองรับ สงผลใหปะการังที่เคยมีความสวย
งามและอุดมสมบูรณเสื่อมโทรมลง ซ่ึงหากไมมีการอนุรักษและฟนฟูอยางจริงจังแลวอาจสง
ผลใหแนวปะการังเสื่อมโทรมจนอาจไมสามารถฟนคืนได ดังน้ัน สัดสวนแหลงทองเที่ยวทาง
ทะเลที่มีการกําหนดเขตการใชประโยชนแนวปะการัง จึงบงชี้ถึงประสิทธิภาพในการจัดการ
ดูแลรักษาแนวปะการังอยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใชประเมินผล
สมรรถนะการพัฒนาคืออุทยานแหงชาติทางทะเลมีการกําหนดเขตการใชประโยชน
ปะการังเปนรอยละ 80 ตออุทยานแหงชาติทางทะเลทั้งหมด

6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ขอมูลมีความสมบูรณระดับ 3 (ไมมีขอมูล
แตจําเปนตองจัดเก็บ)

= จํานวนของอุทยานแหงชาติทางทะเลที่มีการกําหนดเขตการใชประโยชนแนวปะการัง X 100
จํานวนของอุทยานแหงชาติทางทะเลทั้งหมดของภาค



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

รหัสตัวชี้วัด :  EN-C14, EN-S14

สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนบนที่มีคุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐาน
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม มหาสมุทร ทะเล และชายฝง คุณภาพน้ํา

1. ชื่อ : สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนบนที่มีคุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐาน

2. คําอธิบาย : คาํนวณสดัสวนของจาํนวนแหลงน้าํบรเิวณอาวไทยตอนบนทีมี่คณุภาพน้าํเปนไป
ตามมาตรฐานคณุภาพน้าํทะเลชายฝงตอจํานวนแหลงน้าํบรเิวณอาวไทยตอนบนทัง้หมด

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
อยางรวดเร็วโดยไมมีการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมอยางดีพอ ทําใหมีการปลอยน้ําเสีย
จากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมโดยไมไดรับการบําบัดลงสูทะเล หรือแมนํ้าลําคลอง
ตางๆ และน้ําเสียเหลานั้นก็จะไหลลงสูทะเลในที่สุด กอใหเกิดปญหาภาวะมลพิษซึ่งสงผล
กระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งทางดานคุณภาพน้ํา  ชายหาด ปะการัง การ
ประมง และการทองเที่ยว อันเปนทรัพยากรรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน 
คุณภาพน้ําทะเลชายฝงที่มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน จึงสามารถบงชี้ถึงประสิทธิภาพ
การจัดการชายฝงทะเลของประเทศวามีความสมดุลในดานการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับ
สิ่งแวดลอมหรือไม และสามารถนําไปใชประกอบการตัดสนใจเชิงนโยบายและการวางแผน
การจัดการน้ําอยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : สําหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือแหลงนํ้าชายฝงทะเลบริเวณอาวไทยตอนบนทั้งหมดมี
คุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง (รอยละ 100)

6. วิธีการวัด:สัดสวนของแหลงนํ้าบริเวณอาวไทยตอนบนที่มีคุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐาน

7. ร
ส

= จํานวนแหลงน้ําชายฝงที่มีคุณภาพน้ําเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงของภาค X 100
จํานวนแหลงน้ําชายฝงทั้งหมดของภาค
3-136

ะดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 1 (ขอมูลมีระดับความสมบูรณ
ําหรับใชประเมิน)



คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

รหัสตัวชี้วัด : EN –NE15

สัดสวนปริมาณนํ้าเก็บกักตอปริมาณนํ้าทา
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

ส่ิงแวดลอม น้ําจืด ปริมาณน้ํา

1. ชื่อ : สัดสวนปริมาณน้ําเก็บกักตอปริมาณน้ําทา

2. คําอธิบาย : คํานวณสัดสวนของปริมาณน้ําที่สามารถเก็บกักไดในอางเก็บนํ้าตอ
ปริมาณน้ําทาของลุมนํ้าหลัก

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : นํ้าเปนทรัพยากรสําคัญที่สุด
ตอการดํารงชีวิตของมนุษย กิจกรรมตาง ๆ เชน การเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภคและ
การบริโภค ลวนแลวแตจําเปนตองใชนํ้าในปริมาณมาก ในขณะที่นํ้าปริมาณน้ําสํารองใน
แหลงนํ้าตามธรรมชาติอาจมีปริมาณไมเพียงพอสําหรับไวใชตลอดทั้งป โดยเฉพาะบริเวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน ถึงแมวาจะเนื้อที่ถึง 1 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศ แตกลับมีลุมนํ้า
ใหญอยูเพียง 3 ลุมนํ้า ไดแก ลุมนํ้าโขง ลุมนํ้าชี และลุมนํ้ามูล ถึงแมวาภาคตะวันออกเฉียง
จะมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยไมแตกตางกับบริเวณอื่นของประเทศก็ตาม แตมีปญหาดานการ
กระจายตัวของฝนและปญหาการอุมนํ้าของดิน ทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําเพียงพอกับความ
ตองการ ประกอบกับการมีพ้ืนที่เกษตรกรรมมากโดยเฉพาะพื้นที่นาขาว จึงมีความตองการ
ใชนํ้ามากตามมาทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามาโดยตลอด การกักเก็บนํ้าทาใหมากที่
สุดสําหรับไวใชในระยะยาวจึงเปนหนทางที่สามารถแกไขหรือชวยบรรเทาปญหาภัยแลงได 
ดังน้ัน สัดสวนแหลงนํ้าเก็บกักตอปริมาณน้ําทา จึงบงชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ํา ประกอบการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายและแผนเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรน้ํา
อยางยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ใหกําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผล
การพัฒนาภายหลัง

6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณ
สมบูรณ)
= ปริมาณน้ําที่สามารถเก็บกักไดในอางเก็บน้ําทั้งหมดของภาค  X  100
ปริมาณน้ําทาของลุมน้ําหลักที่อยูในภาค
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และคุณภาพของขอมูล :  ขอมูลมีความสมบูรณระดับ 1 (มีขอมูลที่
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N16, EN-NE16, EN-C16, EN-S16

 อัตราการแพรกระจายของดินเค็ม
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน คณุภาพดนิ

1. ชื่อ : อัตราการแพรกระจายของดินเค็ม

2. คําอธิบาย : คํานวณอัตราการแพรกระจายของดินเค็มตอป

3. หนวยวัด :  รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม 
ความอุดมสมบูรณของดินจึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ ประเด็นปญหา
สําคัญที่เกี่ยวกับทรัพยากรดินของประเทศคือความเสื่อมโทรมของดิน โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีพ้ืนที่ปลูกขาวมากกวาภาคอื่นของประเทศตองประสบกับปญหา
ดินเค็มแพรกระจายทั่วไปในภาค เน่ืองจากมีเกลือหินธรรมชาติอยูใตแผนดิน การไหลของ
นํ้าใตดิน และการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสม ทําใหมีแนวโนมที่จะเกิดดินเค็มอีก 20 
ลานไร ยอมสงผลกระทบตอความสามารถสําหรับใชประโยชนในการเพาะปลูกขาวและพืช
เกษตรอื่นๆ ได  ดังน้ัน อัตราการแพรกระจายของดินเค็ม จึงบงชี้ถึงความอุดมสมบูรณของ
ผลผลิตทางการเกษตรอันมีความเกี่ยวของโดยตรงกับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สามารถใชเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจน
สามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ :  กําหนดเปาหมายภายหลัง

6. วิธีการวัด : อัตราการแพรกระจายของดินเค็ม

7. ระดับ
แตจํา
= (ขนาดพื้นที่ที่มีดินเค็มของภาคในปปจจุบัน – ขนาดพื้นที่ที่มีดินเค็มของภาคปที่แลว) X 100
ขนาดพื้นที่ที่มีดินเค็มของภาคปที่แลว
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ความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
เปนตองจัดทํา)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-C17

ขนาดพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่นํ้าจืด
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ที่ดิน การเกษตร

1. ชื่อ :  ขนาดพื้นที่เพาะเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่นํ้าจืด

2. คําอธิบาย : คาํนวณขนาดพืน้ทีนํ้่าจืดที่นําไปเลี้ยงกุงทะเลตอป

3. หนวยวัด : ไรตอป

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : พ้ืนที่ราบลุมของภาคกลางถือ
ไดนับไดวาเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณอยางยิ่งของประเทศ เน่ืองจากเปนดินบริเวณดัง
กลาวเกิดจากการทับถมของดินตะกอนที่แมนํ้าสายตางๆ พัดมาทับถมกัน ทําใหอุดมดวยแร
ธาตุอาหาร ประกอบกับมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณ จึงทําใหบริเวณดังกลาวมีความเหมาะสม
ตอการเพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกขาวเปนอยางมาก ในปจจุบันพ้ืนที่ราบลุมที่มีความ
เหมาะสมตอการเพาะปลูกขาวในหลายจังหวัดไดถูกนําไปใชสําหรับเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา 
เน่ืองจากสามารถทํารายไดแกเกษตรกรผูเพาะเลีย้งเปนอยางด ี ใหผลตอบแทนตอไรตอปสงู
กวาการทํานาขาว อีกทั้งยังมีการสงเสริมจากภาครัฐและการมีตลาดรองรบั อยางไรกต็าม 
การเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นที่นํ้าจืดมักสงผลกระทบใหเกิดปญหาดินเค็ม การปนเปอนของนํ้า
เคม็ในแหลงนํ้าธรรมชาต ิ และความเสือ่มโทรมของพืน้ทีเ่กษตรกรรมทีย่ากตอการฟนฟูใหอยู
ในสภาพอดุมสมบรูณเหมาะสมสําหรบัใชเพาะปลกูขาว นอกจากนีย้งักอใหเกดิปญหาความ
ขดัแยงระหวางฝายเกษตรกรเลีย้งกุงกบัเกษตรกรผูเพาะปลกูพชือีกดวย ดังน้ัน ขนาดพื้นที่
เลีย้งกุงกลุาดําในพืน้ทีนํ้่าจืด จึงบงชีว้าประเทศมกีารพัฒนาเศรษฐกจิควบคูไปกบัสิง่แวดลอม
หรือไมเพ่ือนําไปสูการใชประกอบการวางแผนการจัดการการใชประโยชนของทรัพยากรเพื่อ
นําไปสูความยั่งยืนได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : สําหรับตัวบงชี้ที่เสนอแนะสําหรับใช
ประเมินผลสมรรถนะการพัฒนาคือการมีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุงกุลาดําในพื้นน้ําจืดเปน 0

6. วิธีการวัด :  วัดขนาดพืน้ทีนํ้่าจืดที่นําไปเลี้ยงกุงทะเลในแตและป

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูลปจจุบัน :  ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจํา
เปนตองจัดทํา)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N18, EN-NE18, EN-C18, EN-S18

สัดสวนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการมลพิษ
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม การมีสวนรวม -

1. ชื่อ : สดัสวนองคการบรหิารสวนตาํบลทีมี่การจดัสรรงบประมาณในการจดัการมลพษิ

2. คําอธิบาย : คํานวณรอยละขององคการบริหารสวนตําบลในภาคที่มีการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดการมลพิษเทียบกับองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดในภาค

3. หนวยวัด : รอยละ

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : องคการบริหารสวนตําบลเปน
องคกรทองถิ่นที่รองรับการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรและการดูแลแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จึงมีบทบาทในการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอมในชุมชน ดังน้ัน การจัดสรรงบประมาณดานการจัดการมลพิษขององคการบริหารสวน
ตําบลจึงสามารถสะทอนใหเห็นถึงระบบการบริหารจัดการเพื่อใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ใหกําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผล
การพัฒนาภายหลัง

6. วิธีการวัด :

7. ระด
แตจํ
= จาํนวนองคการบรหิารสวนตาํบลในภาคทีม่กีารจดัสรรงบประมาณในการจดัการมลพษิ  X 100
จาํนวนองคการบรหิารสวนตาํบลทัง้หมดของภาค
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ับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล : ระดับ 2 (ขอมูลไมสมบูรณหรือไมมีขอมูล
าเปนตองจัดทํา)
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รหัสตัวชี้วัด : EN-N19, EN-NE19, EN-C19

จํานวนขอรองทุกขดานการแยงชิงทรัพยากร
มิติ หัวขอ หัวขอยอย

สิ่งแวดลอม ความเสมอภาค -

1. ชื่อ : จํานวนขอรองทุกขที่เกิดขึ้นจากการแยงชิงทรัพยากร

2. คําอธิบาย : คาํนวณจาํนวนขอรองทกุขทีเ่กดิจากการแยงชงิทรพัยากร

3. หนวยวัด : ครั้งตอป

4. วัตถุประสงคและความเกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน : สถานการณความขัดแยงที่เกิด
ขึ้นจากการแยงชิงทรัพยากรตางๆ เชน นํ้า ที่ดิน เปนตน แสดงใหเห็นถึงสภาวะของการ
แบงปนทรัพยากรและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรวาเปนไปอยางไมทั่วถึง
และขาดความเปนธรรม ดังน้ัน จํานวนขอรองทุกขที่เกิดขึ้นจากการแยงชิงทรัพยากร จึงบง
ชี้วาการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางทั่วถึงและเปนธรรมในทุกภาคหรือไม ตลอดจนสถาน
การณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได

5. เปาหมายระดับภาค/มาตรฐานที่เสนอแนะ : ใหกําหนดเปาหมายสําหรับใชประเมินผล
การพัฒนาภายหลัง

6. วิธีการวัด :

7. ระดับความสมบูรณและคุณภาพของขอมูล :  ระดับ 3 (ขอมูลไมสมบูรณแตจําเปนตอง
จัดทํา)

= ผลรวมของจํานวนขอรองทุกขที่เกิดจากการแยงชิงทรัพยากรภาคในแตละปของภาค
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บบททท่ีท่ี  44
รระะบบบบฐฐาานนขขออมูมูลลขขอองงตัตัววชี้ชี้วัวัดด
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4.1 ฐานขอมูลคืออะไร
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สารสนเทศ (Information)

คือ ขอมูลที่ผานการเรียบเรียง
ใหอยูในรูปแบบที่เหมาะสม
ตอการนําเสนอตอองคกร

ขอมูล (Data) หมายถึง ขอเท็จจริง หรือ
ส่ิงที่ถือหรือยอมรับวาเปนขอเท็จจริง
สําหรับใชเปนหลักอนุมานหาความจริง
หรือการคํานวณ

ที่มา : พจนานุกรมฉบับราช
บัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542

ฐานขอมูล (Database) คือ การรวบรวมขอมูลที่มีความสัมพันธกันโดยจะเก็บอยูภาย
ตหัวเรื่องหรือจุดประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงไมจําเปนตองใชเครื่องคอมพิวเตอรในการชวย
ก็บเสมอไป อาจเก็บลงในหนังสือก็ได เชน สมุด
ทรศัพท พจนานุกรม เปนตน การเก็บรวบรวมขอมูล
ปนฐานแบบนี้ ก็เพ่ืองายตอการคนหา  อยางไรก็ตาม 
ารเก็บฐานขอมูลในคอมพิวเตอรจะทําใหการคนและ
ารวิเคราะหฐานขอมูลที่มีอยูเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
ึงเปนที่นิยมกันมากในปจจุบัน

ฐานขอมูลถือวาเปนหัวใจของการดําเนินงาน
พ่ือวัดผลการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและระดับภาค เพราะหากไมมีฐานขอมูลแลว ตัวชี้วัดที่
ีอยูจะไมสามารถนําไปใชในการประเมินผลการพัฒนาได ซ่ึงฐานขอมูลที่มีความสมบูรณจะชวย
หสามารถทําการวิเคราะหและประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะสงผลใหผู
ริหารสามารถนําไปใชประกอบการกําหนดนโยบายและการวางแผนเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่
ั่งยืนได

สําหรับฐานขอมูลของตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนน้ัน สวนใหญไดมีการเก็บรวบรวมโดย
นวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหลักอยูแลว (ดังตารางที่ 4-1) อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ั่งยืนบางตัวยังคงขาดการจัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเน่ืองหรือยังไมมีการจัดเก็บขอมูล โดย
ฉพาะตัวชี้วัดในระดับภาคที่สวนใหญมักไมมีการจัดเก็บขอมูลมากอน ทั้งน้ี โดยมีสาเหตุสําคัญ  
 ประการ  ไดแก 1) หนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทําการจัดเก็บไมตอเน่ือง 

เน่ืองจากมีขอจํากัดตางๆ  อาทิ การขาดงบประมาณสนับสนุน
สําหรับจัดเก็บรวบรวมขอมูล หรือเปนขอมูลที่ตองอาศัยระยะ
เวลาในการจัดเก็บที่ยาวนานจึงไมสามารถรวบรวมขอมูลไดใน
ทุกป หรือเปนตัวชี้วัดคนละตัวกับตัวชี้วัดหลักของหนวยงานที่
รับผิดชอบ จึงไมไดมีการจัดเก็บอยางตอเน่ือง เปนตน และ 2) 

ปนตัวชี้วัดที่ไดกําหนดขึ้นใหม จึงยังไมเคยมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบมากอน 
ากสาเหตุดังกลาวจึงทําใหตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนบางตัวขาดฐานขอมูลที่มีความสมบูรณ
พียงพอสําหรับนําไปใชประเมินผลการพัฒนา
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ในกา รประ เมิ นผลการพัฒนา
ระเทศ ตองอาศัยขอมูลของตัวชี้วัดทั้งใน
ิติ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ระกอบกันในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน และขอ
ูลตองมีความสมบูรณและมีความตอเน่ือง
ังน้ัน เพ่ือใหสามารถประเมินผลการพัฒนา
ระเทศที่ยั่งยืนของประเทศไดอยางมีประ
ิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการสรางฐานขอ
ูลดานการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น ซ่ึงฐานขอมูล
ังกลาวจะเปนแหลงรวมของขอมูลตัวชี้วัด
ารพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากในประเทศ
ทยยังไมมีหนวยงานใดที่มีหนาที่ในการจัด
ก็บขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งหมด  
ึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหนวย
านที่เกี่ยวของกับตัวชี้วัดแตละตัวในการ 
วมกันการสรางระบบฐานขอมูลใหเกิดขึ้น 
วยการจัดเก็บขอมูลที่หนวยงานไดจัดทํา
ยูใหมีความตอเน่ืองและสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
ละริเริ่มทําการจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัดใหม 
ากนั้นจึงจัดสงขอมูลที่รวบรวมไดไปยัง
ํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) ซ่ึงทําหนาที่
นการรวบรวมขอมูลสถิติจากหนวยงานที่
กี่ยวของเพื่อจัดสงตอไปยังสํานักงานคณะ
รรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
หงชาติ (สศช.) ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนา
ี่ในการประมวลและวิเคราะหผลการพัฒนา
ยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอทุกป เพ่ือนําเอาผล
ารประเมินที่ไดไปใชประกอบการกําหนด

การเพื่อนําพาประเทศไปความยั่งยืนตอไป

ดังน้ัน เพ่ือใหเกิดฐานขอมูลของตัว
ชี้วัดที่มีความสมบูรณ หนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรดําเนินการ ดังตอไปน้ี

1) หนวยงานตางๆ ควรทําการ
ศึกษาคูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่
ยั่งยืนที่ทาง สศช. ไดจัดสงมาให วามีตัวชี้
วัดใดบางที่อยูในความรับผิดชอบของหนวย
งานตน รวมทั้งศึกษารายละเอียดของตัวชี้
วัดที่อยูในความรับผิดชอบ ตั้งแตคําอธิบาย 
ขอมูลที่จะเปนตองใช วิธีการจัดเก็บขอมูล
ดังกลาว และวิธีการประมวลผล เปนตน 
ตลอดจนจัดทําแผนงานการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลใหเสร็จสิ้นทันกําหนดเวลาการสง
มอบขอมูลที่ทาง สศช. และ สสช. ได
กําหนดขึ้น

2) วางแผนและจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลตามวิธีการที่ระบุไวในคูมือการจัดทํา
ตัวชี้วัด รวมถึงการรวบรวมปญหาอุปสรรค
ที่พบจากการเก็บรวบรวมขอมูล สิ่งที่คนพบ 
และขอเสนอแนะตาง ๆ เชน วิธีการวัดและ
จัดเก็บขอมูลที่เหมาะสม  ขอจํากัดของตัวชี้
วัด เปนตน จัดสงตอ สสช. เพ่ือที่จะไดนํา
ปญหาและอุปสรรค ขอจํากัด และขอเสนอ
แนะที่ได รับจากหนวยงานตางๆ ไปใช
ประโยชนในการปรับปรุงพัฒนาระบบการ
ประสานงานและการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
ใหมีความเหมาะสม รวมถึงให สศช. นําไป
ใชประกอบการพัฒนาตัวชี้วัดที่ยั่งยืนใน
ระยะตอไปไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
เพ่ือใหไดตัวชี้วัดที่สามารถสะทอนผลการ
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พัฒนาไดเปนอยางดีและมีความเปนไปได
ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลโดยไมเปน
ภาระของหนวยงานหลักที่รับผิดชอบมาก
นัก

3) จัดสงขอมูลที่รวบรวมไดไปยัง 
สสช. ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว ทั้งน้ี 
เพ่ือใหทาง สสช. สามารถนําเอาฐานขอมูล
สถิติสงไปยัง สศช. เพ่ือใหนําไปใชประเมิน

ผลการพัฒนาประเทศไดทันการณและจัด
ทําเปนรายงานสถานภาพการพัฒนาที่
ยั่งยืนประจําปเผยแพรตอสาธารณชน โดย
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบมีทางเลือกใน
การจัดสงขอมูลสถิติที่รวบรวม ดังตอไปน้ี 
(ดังรูปที่ 4-1)

ฐานข
ใหญเปนขอ
จังหวัด โดยม
ผิดชอบโดยต
จําปและจัดพ
ในรูปเอกสาร
ใหญ เชน ขอ
และประชากร
ถึงไดจัดสงข
สํานักงานสถิต
หลักระดับชา
การรวบรวมข
ประสานงานก
ขอมูลเหลาน
พัฒนาประเท

4.3 
ทางเลือกที่ 1 จัดสงขอมูลไปยังหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง เพื่อสงไปยัง
สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) และสงตอไปยัง สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)

ทางเลือกที่ 2  จัดสงขอมูลไปยังสํานักงานสถิติจังหวัด เพื่อสงไปยัง สสช. และสงตอ
ไปยัง สศช. ตอไป

ทางเลือกที่ 3  จัดสงขอมูลไปยัง สสช. โดยตรง เพื่อสงตอไปยัง สศช.
หนวยงานที่เก่ียวของและแหลงขอมูล
4-3

อมูลที่เปนอยูในปจจุบันสวน
มูลระดับประเทศและระดับ
ีหนวยงานตางๆ ซ่ึงหนาที่รับ
รงทําการจัดเก็บขอมูลประ
ิมพเผยแพรแกสาธารณชนทั้ง
และสื่ออินเตอรเน็ตเปนสวน
มูลสถิติดานเศรษฐกิจ สังคม

 และสิ่งแวดลอม เปนตน รวม
อมูลสถิติที่รวบรวมไดไปยัง
ิแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงาน

ติที่มีบทบาทหนาที่โดยตรงใน
อมูลสถิติ จากนั้น สศช. จะ
ับสํานักงานสถิติเพ่ือรวบรวม
ี้มาทําการประมวลผลการ
ศอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอเปน

ประจําทุกป  อยางไรก็ตาม ในสวนของฐาน
ขอมูลระดับภาคนั้นมักไมมีการจัดเก็บขอมูล
อยางเปนระบบมากอน ซ่ึงฐานขอมูลระดับ
ภาคที่มีอยูในปจจุบันมักเปนฐานขอมูลที่
พัฒนาขึ้นโดยสศช. โดยการนําเอาฐานขอ
มูลของแตละจังหวัดที่อยูในภาคมาประมวล
ผลเปนฐานขอมูลระดับภาค
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+

รูปที่ 4-1  หนวยงานจัดเก็บและกอตั้งระบบฐานขอมูลเพื่อชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย

สศช.

หนว ยงานระดับ ภาคและจั งห วัด

 กรมการจัดหางาน
 ธนาคารแหงประเทศไทย
 กรมศุลกากร
 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

        แหงชาติ
 กรุงเทพมหานคร

 กระทรวงศึกษาธิการ
 กระทรวงสาธารณสุข
 กระทรวงวัฒนธรรม
 กระทรวงมหาดไทย
 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
 ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 กรมชลประทาน
 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล/กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
 กรมประมง
 สนง.นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด

ลอม
 กรมปาไม
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
 กรมพัฒนาที่ดิน
 สํานักความรวมมือดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวด

ลอมระหวางประเทศ
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
 กรมควบคุมมลพิษ
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 กรุงเทพมหานคร

สํานักงาน
สถิติจังหวัด

หมายเหตุ
1 = ทางเลือกที่ 1
2 = ทางเลือกที่ 2
3 = ทางเลือกที่ 3

สํานักงาน
สถิติแหงชาติ

หน ว ย ง านร ะดั บ ก ร ะทรว ง  ทบวง  กรม

3

2

11

1
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ตารางที่ 4-1 แหลงขอมูลสําหรับการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเภทของขอมูลมิ ติ

แหลงขอมูล

กร
อบ
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วค
ดิ/ท
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กฎ
หม
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/กฎ

/ระ
เบ
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นยิ
าม

/คาํ
ศพั

ท

เศรษฐกิจ  กรมการจัดหางาน
http://www.doe.go.th

 กรมควบคุมมลพิษ
http://www.pcd.go.th
หนังสือ : รายงานสถานการณมลพิษ
ของประเทศไทย (ออกเปนรายป)

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน
http://www.dede.go.th
หนังสือ : รายงานพลังงานของ
ประเทศไทย ป 2542-2547 (ออก
เปนรายป)

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
http://www.diw.go.th

 กรมศุลกากร
http://www.customs.go.th

 กระทรวงการคลัง
http://www.mof.go.th

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
http://www.egat.or.th

 ธนาคารแหงประเทศไทย
http://www.bot.or.th

 สถาบันส่ิงแวดลอมไทย
http://www.tei.or.th

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
http://www.nesdb.go.th

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
http://www.eppo.go.th

 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
http://www.pdmo.mof.go.th

 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ
การกระจายรายได สศช.
http://cedio.nesdb.go.th/cedio/

http://www.doe.go.th/
http://www.pcd.go.th/
http://www.dede.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.customs.go.th/
http://www.mof.go.th/
http://www.egat.or.th/
http://www.bot.or.th/
http://www.tei.or.th/
http://www.nesdb.go.th/
http://www.eppo.go.th/
http://www.pdmo.mof.go.th/
http://cedio.nesdb.go.th/cedio/
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ประเภทของขอมูลมิ ติ
แหลงขอมูล
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 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุต
สาหกรรม  http://www.tisi.go.th

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
http://www.oae.go.th

 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
http://www.oie.go.th

 สํานักงานสถิติแหงชาติ
http://www.nso.go.th
หนังสือ : สมุดสถิติรายป ประเทศ
ไทย

 สํานักบัญชีประชาชาติ สศช.
http://www.nesdb.go.th

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศ
บาล องคการบริหารสวนตําบล
กรุงเทพฯ เมือง พัทยา ฯลฯ)
หนังสือ :

สังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
http://www.nesdb.go.th

 สํานักงานสถิติแหงชาติ
http://www.nso.go.th

 กระทรวงศึกษาธิการ
http://www.moe.go.th

 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย
http://www.tistr.or.th

 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ :
http://www.nstda.or.th

 กระทรวงสาธารณสุข
http://www.moph.go.th

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย
http://www.disaster.go.th
หนังสือ : สถิติอุบัติภัยและสาธารณ
ภัย(เผยแพรทุกป)

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ
http://www.police.go.th

http://www/
http://www.oae.go.th/
http://www.oie.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.nesdb.go.th/
http://www.moph.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.moe.go.th/
http://www.tistr.or.th/
http://www.nstda.or.th/
http://www.moph.go.th/
http://www.disaster.go.th/
http://www.police.go.th/
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ประเภทของขอมูลมิ ติ
แหลงขอมูล

กร
อบ

แน
วค
ดิ/ท

ฤษ
ฎี

กฎ
หม

าย
/กฎ

/ระ
เบ
ยีบ

นโ
ยบ

าย

สถ
ติิ

เกณ
ฑ/
เป
าห
มา
ย

กร
ณศี

กึษ
า

ดชั
นรี
วม
กา
รพ

ฒัน
าท

ีย่ัง่
ยนื

  

วธิี
กา
รเก

บ็แ
ละ
ปร
ะม
วล
ผล

นยิ
าม

/คาํ
ศพั

ท

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย
http://www.thailocaladmin.go.th

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) http://www.ect.go.th

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ http://www.parliament.go.th,
www.pub-law.net

 ศาลยุติธรรม
http://www.judiciary.go.th

 ศาลปกครอง
http:// www.admincourt.go.th

 ศาลรัฐธรรมนูญ
http://www.concourt.or.th

 กระทรวงวัฒนธรรม http://www.m-
culture.go.th

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
ชาติ http://www.nhrc.or.th/

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย
http://www.thailocaladmin.go.th  

ส่ิงแวด
ลอม

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
http://www.nesdb.go.th

 สํานักงานสถิติแหงชาติ
http://www.nso.go.th

 กรมชลประทาน
http://www.rid.go.th

 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
http://www.dgr.go.th

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
http://www.dmcr.go.th

 กรมประมง
http://www.fisheries.go.th

 กรมปาไม http://www.forest.go.th

 กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุ
พืช http://www.dnp.go.th

http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.ect.go.th/
http://www.parliament.go.th/
http://www.pub-law.net/
http://www.judiciary.go.th/
http://www.admincourt.go.th/
http://www.concourt.or.th/
http://www.m-culture.go.th/
http://www.m-culture.go.th/
http://www.nhrc.or.th/
http://www.thailocaladmin.go.th/
http://www.moph.go.th/
http://www.nso.go.th/
http://www.rid.go.th/
http://www.dgr.go.th/
http://www.dmcr.go.th/
http://www.fisheries.go.th/
http://www.dmcr.go.th/
http://www.dmcr.go.th/
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ประเภทของขอมูลมิ ติ
แหลงขอมูล

กร
อบ

แน
วค
ดิ/ท

ฤษ
ฎี

กฎ
หม

าย
/กฎ

/ระ
เบ
ยีบ

นโ
ยบ

าย

สถ
ติิ

เกณ
ฑ/
เป
าห
มา
ย

กร
ณศี

กึษ
า

ดชั
นรี
วม
กา
รพ

ฒัน
าท

ีย่ัง่
ยนื

  

วธิี
กา
รเก

บ็แ
ละ
ปร
ะม
วล
ผล

นยิ
าม

/คาํ
ศพั

ท

 กรมพัฒนาที่ดิน
http://www.ldd.go.th

 กรมสงเสริมการเกษตร
http://www.doae.go.th/

 สํานักความรวมมือดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศ
http://www.monre.go.th

 กรมควบคุมมลพิษ
http://www.pcd.go.th
หนังสือ : รายงานสถานการณมลพิษ
ของประเทศไทย (เผยแพรทุกป)

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
http://www.diw.go.th

 สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
http:// www.onep.go.th
เอกสาร : รายงานสถานการณดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม (เผยแพรทุกป)

 กรมวิชาการเกษตร
http://www.doa.go.th/th

http://www.ldd.go.th/
http://www.doae.go.th/
http://www.monre.go.th/
http://www.pcd.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://www.onep.go.th/
http://www.doa.go.th/th
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4.4 ความสมบูรณของขอมูลและขอเสนอแนะ
4-9

าราง 4-2 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ชุดที่ 2
ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

 มิติเศรษฐกิจ
. ประสิทธิภาพการ

ผลิตโดยรวมราย
สาขา

รอยละ  สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม

1 จัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
การผลิตของอุตสาหกรรมและภาคบริการ
ทุกประะเภทอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

 สํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร

จัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
การผลิตของภาคการเกษตรอยางตอ
เนื่องทุกปตามปกติ

 สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

ประมวลผลขอมูลที่ไดจากสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร

. ปริมาณการใชพ ลัง
งานตอ  GDP

พันตัน
เทียบเทา
น้ํามันดิบ/

 กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลัง
งาน กระทรวงพลังงาน

1 จัดเก็บและประมวลผลขอมูลอยางตอ
เนื่องทุกปตามปกติ

ลานบาท  สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน

รวมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงานในการกําหนดวิธีการจัด
เก็บขอมูล เกณฑเปาหมาย และประสาน
งานเพ่ืออํานวยความสะดวกในดานการ
จัดเก็บขอมูลตางๆที่เกี่ยวของ

. ปริมาณการใชพ ลัง
งานตอ  GDP

พันตัน
เทียบเทา
น้ํามันดิบ/

 กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลัง
งาน กระทรวงพลังงาน

1 จัดเก็บและประมวลผลขอมูลอยางตอ
เนื่องทุกปตามปกติ

ลานบาท  สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน

รวมกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงานในการกําหนดวิธีการจัด
เก็บขอมูล เกณฑเปาหมาย และประสาน
งานเพ่ืออํานวยความสะดวกในดานการ
จัดเก็บขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ



 คูมือการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน

4-10

ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
4. สัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนตอการใช
พลังงานทั้งหมด

รอยละ  กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลัง
งาน

2 สํารวจและจัดเก็บขอมูลการใชพลังงานหมุน
เวียน (นอกเหนอืจากฟน ถาน แกลบ และ
กากออย) ในประเทศไทย ไดแก พลังงาน
จากแสงอาทติย พลังงานชวีมวล เชน มลู
สตัว น้ําเสยีในโรงงานอตุสาหกรรม และขยะ 
หรือพลังงานน้ําขนาดเล็ก เพ่ือใหไดขอมูล
การใชพลังงานหมุนเ วียนในประเทศที่
สมบูรณมากที่สุดและตอเนื่องเปนประจําทุก
ป

 การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย

จัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับการใชพลังงาน
หมุนเวียนอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

5. สัดสวนปริมาณ
ของเสียที่ถูก นํา
มาใชซ้ํ าห รือ แปร
รูปกลับมาใชใหม
ตอของเสียทั้ง
หมดที่ เ กิด ข้ึน

รอยละ  กรมควบคุมมลพิษ 2 ควรเก็บรวบรวมขอมูลปริมาณของเสียชุม
ชนและปริมาณการนําของเสียกลับมาใชซ้ํา
หรือแปรรูปกลับมาใชใหม โดยประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานบริหารสวนทอง
ถิ่น เชน เทศบาล  องคการบริหารสวน
ตําบล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร 
เปนตน  เพ่ือนํามาประมวลผลหาสัดสวน
ปริมาณของเสียที่ถูกนํามาใชซ้ําหรือแปรรูป
กลับมาใชใหมตอของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน

 กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

ควรทําการเก็บขอมูลการนําของเสียกลับมา
ใชซ้ําหรือแปรรูปกลับมาใชใหมในภาคอุต
สาหกรรมอยางตอเนื่อง โดยอาจจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อทําการศึกษาและออกสํารวจใน
โรงงานประเภทที่ไมตองยื่นขอจดทะเบียน
โรงงาน หรืออาจออกแบบสอบถามโรงงาน
ประเภทที่ตองข้ึนทะเบียนโรงงานกับกรมฯ 
โดยแนบไปกับแบบฟอร มการขอขึ้ น
ทะเบียนหรือตออายุโรงงาน

 องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (เทศบาล องค
การบริหารสวนตําบล
กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา ฯลฯ)

เ ก็ บ ร วบรวมข อ มู ล ป ริ ม าณของ เสี ย
ชุม ชนโดยแยกประ เภทของ เสี ย และ
ปริ ม าณการนํ าของเสี ย กลับ มาใชซ้ํ า
ห รื อ แ ป ร รู ป ก ลั บ ม า ใ ช ใ ห ม  เ ป น
ประจําอยางตอ เนื่อ งทุกป

6. จํานวนองคกรที่มี
ระบบการจัดการ

บริษัท
และรุน

 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย จัดเก็บขอมูลและประมวลผลสถิติของ
ผลิตภัณฑฉลากเขียวอยางตอเนื่องทุกป

สิ่ ง แวดลอม /ผลิต
ภัณฑฉลากเขียว

(ผลิต
ภัณฑ)

 สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

จัดเก็บขอมูลและประมวลผลองคกรที่ได
รับการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมอยางตอเนื่องทุกป
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7. อัตราการวางงาน รอยละ  กรมการจัดหางาน

กระทรวงแรงงาน
1 จัดเก็บขอมูลแรงงานอยางตอเนื่องทุกป

ตามปกติ
 สํานักงานสถิติแหงชาติ จัดเก็บขอมูลจํานวนประชากรและภาวะ

การทํางานและประมวลผลอยางตอเนื่อง
ทุกป

8. ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ

รอยละ  กรมศุลกากร จัดเก็บขอมูลการนําเขา-สงออกของสิน
คาและบริการอยางตอเนื่องทุกปตาม
ปกติ

 สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

รวบรวมและประมวลผลขอมูลเพ่ือหาคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศอยางตอ
เนื่องทุกป

 กระทรวงการคลัง ประมวลผลขอมูลที่ไดจากทั้งสองหนวย
งานเพ่ือหาคาของดุลบัญชีเดินสะพัดตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

9. สัดสวนหนี้ตาง
ประเทศระยะสั้นตอ
เงินสํารองระหวาง
ประเทศ

รอยละ  ธนาคารแหงประเทศ
ไทย

1 จัดเก็บขอมูลหนี้ตางประเทศและเงิน
สํารองระหวางประเทศในสวนที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยมีหนาที่รับผิดชอบอยาง
ตอเนื่องทุกปตามปกติ

 สํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ

จัดเก็บขอมูลหนี้ตางประเทศภาครัฐอยาง
ตอเนื่องทุกปตามปกติ

10. สัดสวนหนี้สาธารณะ
ตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ

รอยละ  สํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะ

1 จัดเก็บขอมูลหนี้สาธารณะอยางตอเนื่อง
ทุกปตามปกติ

 สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

รวบรวมและประมวลผลขอมูลเพ่ือหาคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศอยางตอ
เนื่องทุกป

11. สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได

0 ถึง 1  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1 จัดเก็บขอมูลรายไดของประชากรและ
จํานวนประชากรอยางตอเนื่องทุกปตาม
ปกติ

 สํานักบัญชีประชาชาติ
สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

ประมวลผลเพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์การ
กระจายรายไดโดยประสานงานและใชขอ
มูลการสํารวจจากสํานักงานสถิติแหงชาติ

12. สัดสวนคนยากจน
ดานรายได (Poverty
incidence)

รอยละ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1 จัดเก็บขอมูลรายไดของประชากรและ
จํานวนประชากรอยางตอเนื่องทุกปตาม
ปกติ
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 สํานักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

ประมวลผลเพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์การ
กระจายรายไดโดยประสานงานและใชขอ
มูลการสํารวจจากสํานักงานสถิติแหงชาติ

13. ชองวา งระหวาง
กลุม ที่มีร า ยไดสูง
สุดและกลุม ที่มี

เทา  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1 จัดเก็บขอมูลรายไดของประชากรและ
จํานวนประชากรอยางตอเนื่องทุกปตาม
ปกติ

รายได ตํ่าสุด
ตามควินไทล

 สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

ประมวลผลเพ่ือหาคาของชองวาระหวาง
กลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มีรายได
ตํ่าสุดตามควินไทล โดยประสานงานและ
ใชขอมูลการสํารวจจากสํานักงานสถิติ
แหงชาติ

 มิติสังคม
1. จํานวนปเฉล่ียที่ไดรับ

การศึกษาของประชา
ชน

ป  กระทรวงศึกษาธิการ 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตารมปกติ

2. ผลคะแนนการ
ทดสอบ 4 วิชา
หลัก

รอยละ  สํานักงานทดสอบทาง
การศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ

2 สํานักงานทดสอบทางการศึกษา ควรดําเนิน
การสอบวัดผลนักเรียนครบถวนทุกระดับช้ัน 
โดยมีจํานวนนักเรียนหรือโรงเรียนกลุมตัว
อยางครอบคลุมพ้ืนที่และภูมิภาคเพิ่มมาก
ข้ึนจากกลุมทดสอบเดิม พรอมทั้งรายงาน
และเผยแพรผลโดยเทียบเคียงสถิติกับตาง
ประเทศทั้งทางสื่อสิ่งพิมพและอินเตอรเน็ต
อยางตอเนื่องทุกป

3.  รอยละของการลง
ทุนดานการ
วิจัยและพัฒนา
ตอผลิตภัณฑ
มวลรวมใน
ประเทศ

รอยละ  สํานักงานคณะ
กรรมการวิจัยแหงชาติ

 สถาบันวิจัยวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย

 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย

 สํานักงานพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ

2 หนวยงานเกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนา
ควรดําเนินการวางระบบฐานขอมูลสถิติดาน 
R&D และงบประมาณที่ไดรับจัดสรรที่สอด
คลองสัมพันธกัน โดยจําแนกประเภทสถิติที่
ครบถวนและเผยแพรตอสาธารณชนเปน
ป ร ะ จํ าทุ ก ป ทั้ ง ท า ง สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ แ ล ะ
อินเตอรเน็ต

4.  อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด

ป  กระทรวงสาธารณสุข 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

5.  รอยละของประชากรที่
ไมเจ็บปวยตอประชา
กรทั้งหมด

ครั้งตอคน
ตอป และ
รอยละ

 กระทรวงสาธารณสุข
 กรมสวัสดิการและคุม

ครองแรงงาน
 สํานักงานประกันสังคม

กระทรวงแรงงาน

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ
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6. รอยละของการเขา

ถึงน้ําดื่มสะอาด
ของประชากร

รอยละ  สศช.
 สํานักงานสถิติแหงชาติ
 กระทรวงมหาดไทย

2 กระทรวงมหาดไทย สศช. และสํานักงาน
สถิ ติแหงชาติ ตองจัดเก็บขอมูลน้ําดื่ม
จําแนกประเภทอยางชัดเจน ครบถวน 
พรอมกับเผยแพรสถิติทั้งทางสื่อสิ่งพิมพ
และอินเตอรเน็ตตอเนื่องทุกป

7.   รอยละของความสูญ
เสียในชีวิตและทรัพย
สินจากภัยพิบัติและ
อุบัติภัย

รอยละ  สํานักวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและ
แผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

 กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2 หนวยงานรับผิดชอบจะตองรวมกันจัดเก็บ
สถิติภัยพิบัติใหครบถวนทุกประเภทในรูป
แบบ วิธีการ เดียวกันเปนประจําทุกป โดย
เฉพาะจํานวนผูเสียชีวิต จํานวนผูไดรับ
ความเดือดรอน และมูลคาความเสียหาย
ทางทรัพยสินจากภัยพิบัติ

8.   สัดสวนคดีอาชญา
กรรมและยาเสพติด
ตอประชากร

คดีตอพัน
คน

 สํานักงานตํารวจแหง
ชาติ

 กระทรวงสาธารณสุข
 สํานักงานคณะ

กรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด
(ปปส.)

2 สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานสถานี
ตํารวจทองที่ทั้งภูธรและนครบาล และ ปปส. 
ตองจัดเก็บสถิติดานอาชญากรรมและยา
เสพติดเปนประจําทุกป โดยจําแนกประเภท
สถิติอยางละเอียดครบถวน และรายงานเผย
แพรตอสาธารณะชน

9.   จํานวนกิจกรรมการ
สงเสริม อนุรักษ
พัฒนา สืบทอด และ
เผยแพรศิลปวัฒน
ธรรม

จํานวน
กิจกรรม
ตอป

 กระทรวงวัฒนธรรม
 กรมสงเสริมการปก

ครองทองถิ่น
 องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

3 หนวยงานรับผิดชอบควรดําเนินการในเรื่อง
ตอไปนี้
 กระทรวงวัฒนธรรม จะตองแปลงยุทธ

ศาสตรและเปาหมายที่กําหนดไวแลว 
ใหมี เปาหมายเชิงตัวเลขและนําไป
ปฏิบัติไดอยางชัดเจน เพ่ือใหเกิด
เกณฑเทียบเคียง และเปนหนวยงาน
หลักในการจัดเก็บสถิติทางวัฒนธรรม 
โดยรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ในการกําหนดวิธีการชี้ วัดและระบบ
การจัดเก็บขอมูลประกอบตัวชี้วัดดาน
วัฒนธรรม

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรริเริ่ม
จัดเก็บสถิติขอมูลดานวัฒนธรรมที่สอด
รับกับระเบียบวิธีที่กระทรวงวัฒนธรรม
กําหนดขึ้น อยางตอเนื่องทุกป
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ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
10.  การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยภาครัฐ
ครั้งตอ
ประชากร
แสนคน

 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน

 ศาลยุติธรรม ศาลปก
ครอง ศาลรัฐธรรมนูญ

3 หนวยงานรับผิดชอบ ควรดําเนินการในเรื่อง
ตอไปนี้
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนควรแสดง

สถิติจํานวนขอรองเรียนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนโดยภาครัฐ ไวในรายงานการ
ประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทย เปนประจําทุกป

 ศาลทั้ง 3 ศาล จะตองจัดระบบขอมูล
สถิติดานคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
ภาครัฐเปนคดีความประเภทตางๆ 
อยางตอเนื่ องทุกป  โดยแบงเปน  
จํานวนคดี ทั้ ง หมด  จํานวนคดีที่
พิพากษาแลว  จํานวนคดีที่ อยู ใน
กระบวนการ (ขามป) และประเภทคดี
ความการละเมิดสิทธิในลักษณะตางๆ 
เปนตน โดยมีการเผยแพรผานสื่อสิ่ง
พิมพและสื่ออินเตอรเน็ตเปนประจําทุก
ปและทันเหตุการณ

11. สัดสวนของหญิงและ
ชายที่เปนสมาชิกสภา
ทองถิ่น

หญิงตอ
ชาย100
คน

 สํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง

 กรมสงเสริมการปก
ครองทองถิ่น

2 องคกรทองถิ่นทุกรูปแบบจะตองจัดระบบ
สถิติเปนประเภทตางๆ โดยจัดเก็บตอเนื่อง
ครบถวนทุกวาระการเลือกต้ัง เชน สถิติแยก
เพศดานจํานวนผูสมัคร จํานวนผูไดรับเลือก
คุณสมบัติดานตางๆ ของผูไดรับเลือก เชน
อายุ ระดับการศึกษา เปนตน

12. ดัชนีภาพลักษณดาน
คอรรัปช่ัน

รอยละ  Transparency
International

1 หลังจากที่ จาก Transparency
International ไดจัดอันดับคะแนนความ
โปรงใสของแตละปเรียบรอยแลว  สํานัก
งานสิถิติแหงชาติ ควรนํามาขอมูลดังกลาว
มาเก็บรวบรวมไวอยางตอเนื่อง

13. จํานวนแผนชุมชน รอยละ  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กระทรวง
มหาดไทย

3 กระทรวงมหาดไทย ควรริเริ่มจัดเก็บขอมูล
ตําบลที่มีการจัดทําแผนชุมชน โดยใหหนวย
งานภายใตสังกัดคือองคการปกครองสวน
ทองถิ่นในระดับตําบลและจังหวัด ทําการจัด
เก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่องและเปน
ระบบ ตลอดจนเผยแพรตอสาธารณชนใน
ทุกป

 มิติสิ่งแวดลอม
1. สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอ
      พ้ืนที่ประเทศ

ลานไร  กรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช

 กรมปาไม

1 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
และกรมปาไม ควรรวมกันเก็บรวบรวมขอ
มูลขนาดพื้นที่ปาไมทั้งหมดตอเนื่องและทํา
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ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
การเผยแพรใหทันการณ ทั้งนี้ กรมอุทยาน
ควรไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณใน
การจัดเก็บขอมูลปาทุกประเภทอยางตอ
เนื่องเพ่ือใหสามารถเผยแพรไดทันการณ

2.  สัดสวนของพ้ืนที่ปา
ชายเลน

รอยละ/ป  กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง

2 สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควรทําการ
รวบรวมขอมูลขนาดพื้นที่ปาชายเลนอยาง
ตอเนื่องและทําการเผยแพรใหทันการณ

3.   ปริมาณสัตวน้ํา
เศรษฐกิจที่จับไดตอ
ช่ัวโมง

รอยละ  กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง

 กรมประมง

2 ทางสํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล และ
กรมประมง ควรทําการรวบรวมขอมูล
ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จับไดในระยะ 3 
กิโลเมตร อยางตอเนื่องในทุกป พรอมทั้ง
เผยแพรใหทันการณยิ่งข้ึน

4.   สัดสวนแหลงที่อยู
อาศัยของชนิดพันธุที่
อยูในสถานภาพ
อันตรายที่อยูในพ้ืนที่
คุมครอง

จํานวน  กรมวิชาการเกษตร
 กรมประมง
 กรมปาไม
 สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรม
ชาติและสิ่งแวดลอม

3 หนวยงานที่รับผิดชอบควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน ในเรื่องตอไปนี้
 กรมวิชาการเกษตร ศกึษาและรวบรวมขอ

มลูพืชปา
 กรมปาไม ศึกษารวบรวมขอมูลสัตวปา
 กรมประมง ศึกษารวบรวมขอมูลปลา

และสัตวน้ํา
จากนั้นจึงรายงานผลการศึกษาและรวบรวม
ทั้งหมดไปยังสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
ประเมินผลการพัฒนา

5.  สดัสวนแหลงน้าํทีม่คีณุ
ภาพอยูในเกณฑพอใชตอ
แหลงน้าํทัง้หมด

รอยละ  สวนแหลงน้ําจืด  สํานัก
จัดการคุณภาพน้ํา กรม
ควบคุมมลพิษ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

6.   พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได
รับการแกไข

รอยละ
(ตร.กม.)

 กรมพัฒนาที่ดิน 1 กรมพัฒนาที่ดิน ควรทําการรวบรวมขอมูล
ขนาดพื้นที่ที่ไมเหมาะสมตอการเกษตรใน
แตละป และทําการเผยแพรใหทันการณ

7. คุณภาพอากาศใน
   เมืองหลักที่เกิน
    คามาตรฐาน

รอยละ  สํานักจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง   กรม
ควบคุมมลพิษ

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

8.  ของเสียอันตรายที่ได
    รับการบําบัดอยาง
    ถูกตอง

รอยละ  กรมควบคุมมลพิษ(ของ
เสียชุมชน )

 กรมโรงงานอุตสาห
กรรม (ของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรม)

3

1

กรมควบคุมมลพิษ ควรรวบรวมขอมูลของ
เสียชุมชนทั้งมูลฝอยทั่วไป ของเสียอันตราย
จากชุมชน ปริมาณของเสียอันตรายจากชุม
ชนที่สามารถกําจัดไดของทุกเทศบาล รวม
ถึงรวมมือกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใน
การจัดเก็บขอมูลปริมาณของเสียอันตราย
จากอุตสาหกรรมจําแนกเปนรายภาค และ
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ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
ปริมาณของเสียอันตรายที่กําจัดไดโดยผู
ประกอบการที่รับกําจัดของเสียอันตราย 
จําแนกเปนรายภาค พรอมทั้งเผยแพรขอมูล
ทั้งหมดอยางตอเนื่องและทันตอเหตุการณ

9. การใชสารเคมีทางการ
   เกษตร

เมตริกตัน/
ป

 สํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

2 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ควรทําการ
รวบรวมขอมูลรายปปริมาณการใชปุยเคมี
และยาปราบศัตรูพืชตอเนื่องและทําการเผย
แพรใหทันการณ

10.  ปริมาณการใชสาร
เคมีทางการเกษตร

เมตริกตัน/
ป

 สํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

ควรทําการรวบรวมขอมูลปริมาณการใชปุยเคมี
และยาปราบศัตรูพืชตอเน่ืองและทําการเผย
แพรใหทันการณ

11.  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียวใน
เขตเมือง

รอยละ  กรมการปกครองสวน
ทองถิ่น

 กรุงเทพมหานคร

 กรมการปกครองสวนทองถิ่น ควรทํา
การจัดเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนที่สีเขียว
ในเขตเมืองตอประชากร ซึ่งประกอบ
ดวยพ้ืนที่ธรรมชาติ(ลําธาร  คลอง บึง 
ชายหาด) พ้ืนที่เขียวเพ่ือบริการ (สวน
สาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สวน
สัตว) พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(สวนผลไมยืนตน  สวนปา) พ้ืนที่สี
เขียวริมทางสัญจร (พ้ืนที่แนวถนน 
เกาะกลางถนน รวมทางรถไฟ)

 สํานักงานกรุงเทพมหานคร  ควรทํา
การจัด เก็บขอมูลขนาดพ้ืนที่ สวน
สาธารณะตอประชากร

ทั้งนี้ ตองจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและ
เผยแพรผลงานตอสาธารณชนในทุกป

12. จํานวนเครือขายเพ่ือ
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม

จํานวน  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม ควรทําการรวบรวมขอมูลกลุมของ
คนหรือองคกรที่สมัครใจในการดําเนินกิจ
กรรมตางๆ  ที่มีจุดมุ ง หมายหลักเ พ่ือ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่อง

13. ปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจก

กิกะกรัม/
GDP

กิกะกรัม/
หัว

 สํานักความรวมมือดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ

      กระทรวงทรัพยากร
      ธรรมชาติและสิ่งแวด
       ลอม

3 สํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ควรทําการรวบรวมขอมูล
การปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง
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ตัวชี้วัด หนวยวัด หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ
14. ปริมาณการใชสาร
      ทําลายโอโซน

ตัน/ป  สํานักควบคุมวัตถุ
อันตราย  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

ตารางที่ 4-3 ตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับภาค ชุดที่ 1

ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

 มิติเศรษฐกิจ
EC01   ประสิทธิภาพการ

ผลิตโดยรวมของ
ภาค

รอยละ  อุตสาหกรรมจังหวัด 3 รวบรวมและเก็บขอมูลที่ตองใชประกอบ
การคํานวณหาคาประสิทธิภาพการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการใน
ระดับจังหวัดอยางตอเนื่องทุกป และสงตอ
ใหกับสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

 เกษตรจังหวัด สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ

รวบรวมและเก็บขอมูลที่ตองใชประกอบ
การคํานวณหาคาประสิทธิภาพการผลิต
ของภาคการเกษตรในระดับจังหวัดอยางตอ
เนื่องทุกป และสงตอใหกับสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร

 สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม

คํานวณหรือประมวลผลเพ่ือหาคาของประ
สิทธิภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการทั้งในระดับจังหวัด ระดับ
ภาค และระดับประเทศ

 สํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร

คํานวณหรือประมวลผลเพ่ือหาคาของประ
สิทธิภาพการผลิตของภาคการเกษตรทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ

 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

นําคาประสิทธิภาพการผลิตในสาขาเกษตร
กรรม อุตสาหกรรม และการบริการและ
อื่นๆมาใชในการวิเคราะหผลการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับภาคและระดับประเทศ

EC02   การใชพลังงานตอ
GRP

พันตัน
น้ํามัน
ดิบ/ลาน
บาท

 สํานักงานพลังงานภูมิ
ภาคที่ 1-12  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน

3 รวบรวมและเก็บขอมูลการใชพลังงานของ
ภาคภาคีทั้งหมดที่เกี่ยวของ (เชน ภาคอุต
สาหกรรม ภาคขนสง ภาคครัวเรือน ภาค
ธุรกิจการคา ฯลฯ) อยางตอเนื่องทุกป

 กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลังงาน

นําขอมูลที่ไดจากสํานักงานพลังงานภูมิ
ภาคที่ 1-12 มาประมวลผลเพ่ือหาคาการใช
พลังงานข้ันสุดทาย

 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

รวบรวมและประมวลผลขอมูลเพ่ือหาคา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศอยางตอ
เนื่องทุกป
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

 สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน

นําขอมูลที่ไดจากกรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลังงาน มาประมวลผล
เพ่ือหาสัดสวนการใชพลังงานตอ GDP

EC03   สัดสวนการใชพลัง
งานหมุนเวียนตอ
การใชพลังงานทั้ง

รอยละ  สํานักงานพลังงานภูมิ
ภาคที่ 1-12  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน

3 รวบรวมและเก็บขอมูลการใชพลังงานหมุน
เวียนทั้งหมดอยางตอเนื่องทุกป ประมวล
ผลเพ่ือหาคาของสัดสวนการใชพลังงาน

หมด  กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลังงาน

หมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด ทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ

EC06  ผลผลิตพืช  กรมสงเสริมการเกษตร 2 จัดเก็บและประสานงานกับหนวยงานในภูมิ
ภาคทุกภาค เพ่ือรวบรวมขอมูล การผลิต
ของพืชกึ่งหนาวที่สําคัญ (ผลผลิต/ไร) ให
ครบถวนทุกป

 สํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร

3 ประสานงานกับกรมสงเสริมการเกษตรเพื่อ
ขอขอมูลและนํามาประมวลผลเพื่อหาประ
สิทธิภาพการผลิตของพืชกึ่งหนาวที่สําคัญ 
(ผลผลิต/ไร) ใหครบถวนอยางตอเนื่องทุกป

EC05   อัตราการวางงาน รอยละ  กรมการจัดหางาน
กระทรวงแรงงาน

1 จัดเก็บขอมูลแรงงานอยางตอเนื่องทุกป
ตามปกติ

 สํานักงานสถิติแหงชาติ จัดเก็บขอมูลจํานวนประชากรและภาวะ
การทํางานและประมวลผลอยางตอเนื่องทุก
ป

EC06 ดัชนีราคาผู
บริโภคของ
ภาค

รอยละ  สํานักดัชนีเศรษฐกิจการ
คา

1 รวบรวมขอมูลและประมวลผลเพื่อหาคา
ดัชนีราคาผูบริโภคของภาคอยางตอเนื่อง
ทุกป

EC07  ราคาสนิคาเกษตรที่
สาํคญัของภาค

บาท  สํานักงานเศรษฐกิจการ
เกษตร

รวบรวมขอมูลและประมวลผลเพื่อหาคา
เฉล่ียของราคารสินคาเกษตรที่สําคัญของ
ภาคอยางตอเนื่องทุกป

EC08  สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได

รอยละ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1 จัดเก็บขอมูลรายไดของประชากรและ
จํานวนประชากรอยางตอเนื่องทุกปตาม
ปกติ

 สํานักบัญชีประชาชาติ
สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

ประมวลผลเพื่อหาคาสัมประสิทธิ์การ
กระจายรายไดโดยประสานงานและใช  
ข อมู ลก ารสํารวจจากสํานัก งานสถิ ติ   
แหงชาติ

EC09  รายไดเฉล่ียตอ
เดือนของครัว
เรือน

บาท  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1 จัดเก็บขอมูลรายไดของประชากรและ
ประมวลผลเพ่ือหารายไดเฉล่ียตอเดือน
ของครัว เรือนอยางตอ เนื่อ งทุกปตาม
ปกติ
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

EC10  อัตราการครอบ
ครองที่ดินของ
เกษตรกร

รอยละ  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

3 กระทรวงกระทรวงเกษตรและสหกรณควร
จัดเก็บขอมูลจํานวนเกษตรกรการมีที่ดินใน
ครอบครองเปนของตนเองและจํานวน
เกษตรกรทั้งหมดโดยแยกเปนรายจังหวัด 
และนํามาประมวลผลเพื่อหาอัตราการ
ครอบครองที่ดินของเกษตรกรในระดับภาค
และระดับประเทศอยางตอเนื่องทุกป

 มิติสังคม
SC01   จํานวนปเฉล่ียที่

ไดรับการศึกษา
ของประชาชน

ป  กระทรวงศึกษาธิการ 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

SC02 ผลคะแนนการ
ทดสอบ 4 วิชา
หลัก

รอยละ  กระทรวงศึกษาธิการ 2 สํานักงานทดสอบทางการศึกษา ควร
ดําเนินการสอบวัดผลนักเรียนครบถวนทุก
ระดับช้ัน โดยมีจํานวนนักเรียนหรือโรง
เรียนกลุมตัวอยางครอบคลุมพ้ืนที่และภูมิ
ภาคเพิ่มมากขึ้นจากกลุมทดสอบเดิม  
พรอมทั้งรายงานและเผยแพรผลโดยเทียบ
เคียงสถิติกับตางประเทศทั้งทางสื่อสิ่งพิมพ
และอินเตอรเน็ตอยางตอเนื่องทุกป

SC03  สัดสวนคดีอาชญา
กรรมและยาเสพ
ติดตอประชากร

คดีตอ
พันคน

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ
 กระทรวงสาธารณสุข
 สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยา
เสพติด (ปปส.)

2 สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานสถานี
ตํารวจทองที่ทั้งภูธรและนครบาล และ 
ปปส. ตองจัดเก็บสถิติดานอาชญากรรม
และยาเสพติดเปนประจําทุกป โดยจําแนก
ประเภทสถิติอยางละเอียดครบถวน พรอม
กับเผยแพรสถิติทั้งทางสื่อสิ่งพิมพและ
อินเตอรเน็ตตอเนื่องทุก

SC04  อตัราการตายของ
ทารกอายนุอยกวา
1 ป ตอเด็กแรก
เกดิมชีีพพันคน

รอยละ  กระทรวงสาธารณสุข 1 จัด เก็บขอมูลอยางตอ เนื่ อ งทุกปตาม
ปกติ

SC05  รอยละของประชา
ชนทีเ่จบ็ปวยดวย
โรคสาํคญั

รอยละ  กระทรวงสาธารณสุข 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

SC06   อัตราการพึ่งพิง รอยละ  กระทรวงสาธารณสุข 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

SC07   อัตราการยายถิ่น รอยละ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 3 ขอมูลที่ไดมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลเปน
อยูแลวอยางตอเนื่องคือ จัดเก็บอยูดานการ
บายถิ่น
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

SC07   อัตราการถือครอง
ที่ดินโดยไมมี
กรรมสิทธิ์ที่ดิน

รอยละ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 3 สํานักงานสถิติแหงชาติควรจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลอัตราการถือครองที่ ดินโดยไมมี
กรรมสิทธิ์ที่ดินในทุก ๆ 1-2 ป

SC09   จาํนวนประชากรที่
อาศยัอยูในชมุชน
แออดั

รอยละ  สํานักงานสถิติแหงชาติ 1 ใหจัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

SC10  จํานวนแพทยแผน
ไทยและผูทรงภูมิ
ปญญาไทย

จํานวน  กรมพัฒนาการแพทยแผน
ไทยและการแพทยทาง
เลือก
กระทรวงสาธารณสุข

 กระทรวงวัฒนธรรม

3  กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก ควรรวบรวมขอ
มูลจํานวนแพทยแผนไทยอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง

 กระทรวงวัฒนธรรม ควรเก็บรวบรวม
ข อ มู ล ผู ท ร งภู มิ ปญญาไทยหรื อ
ปราชญชุมชนแขนงตางๆ เชน เกษตร
เชิงอนุรักษ ศิลปะและหัตกรรมพ้ืน
บ า น  ศิ ล ป ะ ก า ร แ สด งพื้ น บ า น  
ประ เพณีและ วัฒนธรรม พ้ืนบ าน  
เปนตน อยางเปนระบบและตอเนื่อง

ทั้งนี้ โดยตองเผยแพรขอมูลสถิติดังกลาว
กับตอสาธารณะชน

SC11   อตัราการเปลีย่น
แปลงของจํานวน

           วิสาหกจิชุมชน

รอยละ  กรมสงเสริมสหกรณ 2 รวมรวม เก็บขอมูล และประมวลผลเพ่ือหา
คาอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวน
สหกรณและวิสาหกิจชุมชนอยางตอเนื่อง
ทุกป

SC12   อตัราการเปลีย่น
แปลงของคณะ
การละเลนพ้ืนบาน

รอยละ  กระทรวงวัฒนธรรม     3 กระทรวงวัฒนธรรม ควรทําการจัดเก็บรวบ
รวมขอมูลคณะการละเลนพ้ืนบานที่เปนเอก
ลักษณเดนของภาค เชน การฟอนดาบ 
ดนตรีลานนา ของภาคเหนือ  โปงลาง หมอ
ลํา ของภาคอิสาน  ลําตัด เพลงฉอย อีแซว 
ของภาคกลาง สวนภาคใตอาจดูไดจากรํา
โนราห รองเง็ง หนังตะลุง  เปนตน  โดย
การจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและตอ
เนื่อง

SC13 สดัสวนของหญงิและ
ชายทีเ่ปน
สมาชกิสภาองคกร
ปกครองทองถิน่

 สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง

 กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น

1 องคกรปกครองทองถิ่นทุกรูปแบบจะตอง
จัดระบบสถิติเปนประเภทตางๆ โดยจัดเก็บ
ตอเนื่องครบถวนทุกวาระการเลือกต้ัง เชน 
สถิติแยกเพศดานจํานวนผูสมัคร จํานวนผู
ไดรับเลือก คุณสมบัติดานตางๆ ของผูได
รับเลือก เชน อายุ ระดับการศึกษา เปนตน
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

SC14  สัดสวนของชุมชน
ที่มีการจัดทําแผน
พัฒนาชุมชนตอ
ชุมชนทั้งหมด

จํานวน  องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น

3 กระทรวงมหาดไทย ควรริเริ่มจัดเก็บขอมูล
ชุมชนที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน โดย
ใหหนวยงานภายใตสังกัดคือองคการปก
ครองสวนทองถิ่นในระดับตําบลและจังหวัด 
ทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ ตลอดจนเผยแพรตอสา
ธารณชนในทุกป

SC15  อตัราการไปใชสทิธิ์
เลือกตัง้

รอยละ  สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง

1 จัดเก็บขอมูลตามปกติ

SC16  จํานวนคดีที่เกิด
จากการกอการ
ราย

จํานวน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 1 ควรรวบรวมขอมูลคดีที่เกิดข้ึนจากการกอ
การรายอยางเปนระบบและตอเนื่อง

 มิติสิ่งแวดลอม
EN01  สัดสวนพ้ืนที่ปาสัก

เทียบกับอดีต
รอยละ  กรมปาไม 3 กรมปาไม ควรศึกษารวบรวมขอมูลขนาด

พ้ืนที่ปาสักที่มีอยูปจจุบันพรอมทั้งทําการ
เปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่ปาสักที่เคยมี
ตามธรรมชาติในอดีต  จากนั้นจึงจัดสงขอ
มูลไปยังกรมปาไมเพ่ือทําการรวบรวมเปน
ฐานขอมูลและทําการเผยแพรใหทันการณ

EN02  สัดสวนพ้ืนที่ปาตน
น้ําเทียบกับอดีต

รอยละ  กรมปาไม 2 กรมปาไม ควรศึกษารวบรวมขอมูลขนาด
พ้ืนที่ปาตนน้ําปจจุบันเทียบกับอดีต  โดย
ควรทําการเก็บรวบรวมการเปลี่ยนแปลงใน
ทุก 1-2 ป  จากนั้นจึงจัดสงขอมูลไปยังกรม
ปาไมเพ่ือทําการรวบรวมเปนฐานขอมูล
และทําการเผยแพรใหทันการณ

EN03  ความคงอยูของชนดิ
พันธุทีอ่ยูในสถาน
ภาพอนัตรายของ
ภาค

จํานวน  กรมวิชาการเกษตร
 กรมประมง
 กรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปา  และพันธุพืช
 สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรม ชาติ
และสิ่งแวดลอม

3 หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งหมด  ควรไดรับ
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอยางตอ
เนื่องในการดําเนินงาน ในเรื่องตอไปนี้
 กรมวิชาการเกษตร ศกึษาและรวบรวม

ขอมลูพืชปา
 กรมกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  

และพันธุพืช
      ศึกษารวบรวมขอมูลสัตวปา
 กรมประมง ศึกษารวบรวมขอมูลปลา

และสัตวน้ํา

จากนั้นจึงรายงานผลการศึกษาและรวบ
รวมทั้งหมดไปยังสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพ่ือประเมินผลการพัฒนา
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

EN04  สดัสวนพ้ืนทีชุ่มน้าํ
เทยีบกบัอดีต

รอยละ  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
ศึกษารวบรวมขอมูลขนาดพื้นที่ชุมน้ําที่มี
อยูปจจุบันพรอมทั้งทําการเปรียบเทียบกับ
ขนาดพื้นที่ที่เคยมีตามธรรมชาติในอดีต 
โดยทําการเก็บรวบรวมการเปลี่ยนแปลงใน
ทุก 1-2 ป

EN05  สดัสวนพ้ืนทีป่าบุง
ปาทามเทยีบกบั
อดีต

รอยละ  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
ศึกษารวบรวมขอมูลขนาดพื้นที่ปาบุ ง  
ปาทามที่มีอยูปจจุ บันพรอมทั้ งทําการ
เปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่ที่ เคยมีตาม
ธรรมชาติในอดีต โดยทําการเก็บรวบรวม
การเปลี่ยนแปลงในทุก 1-2 ป

EN06  สดัสวนของแหลงน้าํ
ทีม่คีณุภาพอยางต่าํ
อยูในเกณฑพอใช
ตอแหลงน้าํทัง้หมด

รอยละ  กรมควบคุมมลพิษ 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

EN07   สัดสวนพ้ืนที่
เกษตรยั่งยืนตอ
พ้ืนที่เกษตรทั้ง
หมด

รอยละ  กรมสงเสริมการเกษตร 3 ควรทําการจัดเก็บขอมูลขนาดพื้นที่เกษตร
ยั่งยืน ไดแก  เกษตรผสมผสาน (ภาค
เหนือเรียกวา “สวนสะปะสะเปยะ”  ภาค
กลางเรียกวา “สวนผสมผสาน” (ถาไมมีที่
นารวมอยู) หรือ “ไรนาสวนผสม” (ถามีการ
ทาํนาดวย) สวนภาคใตเรยีกวา “สวนสมรม”)
วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย 
เกษตรทฤษฎีใหม)ตอพ้ืนที่การเกษตรทั้ง
หมด  โดยจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง

EN08  รอยละของคณุภาพ
อากาศในเมอืงหลัก
ทีเ่กนิคามาตรฐาน

รอยละ  กรมควบคุมมลพิษ 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ

EN09 สัดสวนของเสียที่ได
รับการบําบัดอยาง
ถูกตอง

รอยละ  กรมควบคุมมลพิษ(ของ
เสียชุมชน )

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม
(ของเสียอันตรายจากภาค
อุตสาหกรรม)

3

1

 กรมควบคุมมลพิษ ควรรวบรวมขอมูล
ของเสียชุมชนทั้งมูลฝอยทั่วไป ของ
เสียอันตรายจากชุมชน ปริมาณของ
เสียอันตรายจากชุมชนที่สามารถ
กําจัดไดของทุกเทศบาล

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม จัดเก็บขอ
มู ลปริมาณของเสี ยอันตรายจาก  
อุตสาหกรรม และปริมาณของเสีย
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

อันตรายที่กําจัดไดโดยผูประกอบการ
ที่รับกําจัดของเสียอันตราย

พรอมทั้งเผยแพรขอมูลทั้งหมดอยางตอ
เนื่องและทันตอเหตุการณ

EN10  สัดสวนพ้ืนที่สีเขียว
ในเขตเมือง

รอยละ  กรมการปกครองสวนทอง
ถิ่น

 กรุงเทพมหานคร

 กรมการปกครองสวนทองถิ่น ควรทํา
การจัดเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนที่สีเขียว
ในเขตเมืองตอประชากร ซึ่งประกอบ
ดวยพ้ืนที่ธรรมชาติ(ลําธาร  คลอง บึง 
ชายหาด) พ้ืนที่เขียวเพ่ือบริการ (สวน
สาธารณะ สนามกีฬากลางแจง สวน
สัตว) พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(สวนผลไมยืนตน  สวนปา) พ้ืนที่สี
เขียวริมทางสัญจร (พ้ืนที่แนวถนน 
เกาะกลางถนน รวมทางรถไฟ)

 สํานักงานกรุงเทพมหานคร  ควรทํา
การจัดเก็บขอมูลขนาดพื้นที่สวน
สาธารณะตอประชากร

ทั้งนี้ ตองจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและ
เผยแพรผลงานตอสาธารณชนในทุกป

EN11   สัดสวนพ้ืนที่ปา
ชายเลนเทียบกับ
อดีต

รอยละ/ป  กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง

2 สํานักอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควรทําการ
รวบรวมขอมูลขนาดพื้นที่ปาชายเลนอยาง
ตอเนื่องและทําการเผยแพรใหทันการณ

EN12  ปริมาณสัตวน้ํา
เศรษฐกิจที่จับได
ตอช่ัวโมง

รอยละ  กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง

 กรมประมง

2 สํานักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล และกรม
ประมง ควรทําการรวบรวมขอมูลปริมาณ
สั ตวน้ําเศรษฐกิ จที่ จั บได ในระยะ  3  
กิโลเมตร ทั้งในภาคกลาง ภาคใต (ทั้งฝง
อาวไทยและอันดามัน) อยางตอเนื่อง โดย
เก็บขอมูลในสถานที่และเวลาเดียวกันใน
ทุกป พรอมทั้งเผยแพรใหทันการณ

EN13  สดัสวนแหลงทอง
เทีย่วทางทะเลทีม่ี
การกาํหนดเขตการ
ใชประโยชน
ปะการงั

รอยละ  กรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปา และพันธุพืช

3 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
ควรรวบรวมขอมูลอุทยานแหงชาติทาง
ทะเลที่มีการกําหนดเขตการใชประโยชน
ปะการัง

EN14  สดัสวนของแหลง
น้าํชายฝงทีม่คีณุ
ภาพน้าํทะเลเปนไป
ตามมาตร ฐาน

รอยละ  กรมควบคุมมลพิษ 1 จัดเก็บขอมูลอยางตอเนื่องทุกปตามปกติ
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ตัวชี้วัด หนวย
วัด

หนวยงานจัดเก็บขอมูล ระดับ ขอเสนอแนะ

EN15   สดัสวนปรมิาณน้าํ
เกบ็กกัตอปรมิาณ
น้าํทา

รอยละ  กรมชลประทาน 2 กรมชลประทานควรจัดเก็บรวบรวมขอ
มู ล ป ริ ม าณน้ํ า เ ก็ บ กั ก เ พ่ื อ นํ าม า ใ ช
ประโยชนในการวางแผนการใชน้ําได
อยางเหมาะสมในทุกปรวมถึงการเผย
แพรใหทันตอเหตุการณ

EN16  อัตราการแพร
         กระจายของพื้นที่
         ดินเค็มตอป

รอยละ  กรมพัฒนาที่ดิน 2 กรมพัฒนาที่ดินควรรวบรวมขอมูลการแพร
กระจายของดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียง
เหนืออยางตอเนื่องและทําการเผยแพรให
ทันการณ

EN17   ขนาดพื้นที่เพาะ
เล้ียงกุงทะเลใน
พ้ืนที่น้ําจืด

ไร/ป  กรมพัฒนาที่ดิน 3 กรมพัฒนาที่ดินควรรวบรวมขอมูลขนาด
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุงทะเลในพ้ืนที่น้ําจืดในพ้ืน
ที่ภาคกลางอยางตอเนื่องและทําการเผย
แพรใหทันการณ

EN18   สัดสวนองคการ
บริหารสวนตําบล
ที่มีการจัดสรรงบ
ประมาณในการ
จัดการมลพิษ

รอยละ  องคการบริหารสวนตําบล 3 องคการบริหารสวนตําบลควรจัดเก็บขอมูล
งบประมาณทีใชในการจัดการมลพิษอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ

EN19  จํานวนขอรองทุกข
ดานการแยงชิง
ทรัพยากร

รอยละ  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

3 ควรจัดเก็บขอมูลจํานวนขอรองทุกขดาน
การแยงชิงทรัพยากรอยางเปนระบบและ
เผยแพรอยางตอเนื่อง
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